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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 95/2022/DBIO/SPG

PROCESSO N2 48380.000090/2022-51
INTERESSADO: CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de metas compulsdrias para reducdo de emissdes de gases de efeito estufa no ambito do RenovaBio (Ciclo 2023-2032) para envio a
Consulta Publica.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017 (Lei do RenovaBio).

2.2. Decreto n2 9.888, de 27 de junho de 2019.

2.3. Decreto n? 11.075, de 19 de maio de 2022.

2.4, Resolugdo CNPE n2 17, de 05 de outubro de 2021.

2.5. Portaria MME n2 543, de 27 de agosto de 2021.

2.6. Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018.

2.7. Resolugdo ANP n2 791, de 12 de junho de 2019.

3. ANALISE

3.1. A POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS (RENOVABIO)

3.1.1. A Lei n2 13.576/2017 instituiu a Politica Nacional de Bicombustiveis (RenovaBio) visando ampliar a produgio e o uso de biocombustiveis na matriz

energética brasileira. Dita politica leva em consideragdo a relagdo entre a eficiéncia energética e a redugdo das emissdes de gases causadores de efeito estufa
(GEE), buscando, assim, auxiliar na descarbonizagdo da matriz de transportes brasileira, contribuindo ainda para a seguranga energética e a previsibilidade do
mercado.

3.1.2. O art. 42 da Lei do RenovaBio estabeleceu diversos instrumentos para a concretizagdo da Politica, dentre os quais destaca-se a definigdo das metas
de redugdo de emissGes de GEE, o Crédito de Descarbonizagdo (CBIO) e a certificagdo da produgdo de biocombustiveis.

3.1.3. Anualmente, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) estabelece metas nacionais de descarboniza¢do para um periodo de dez anos,
conforme estabelece o Decreto n2 9.888/2019. As metas anuais sdo entdo desdobradas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
aos distribuidores de combustiveis, a parte obrigada da politica, com base em sua participagdo no mercado de combustiveis fésseis. Ressalta-se que as metas
sdo definidas em unidades de CBIOs, um ativo ambiental negociado em balcdo na B3, equivalente a uma tonelada de carbono evitada.

3.1.4. A geragdo dos CBIOs ocorre de forma voluntdria pelos produtores de biocombustiveis (emissores primdrios), que certificam sua produgdo com
base em Avaliagdo de Ciclo de Vida (ACV) e recebem, como resultado, notas de eficiéncia energético-ambiental. Paralelamente, as notas fiscais de venda de
biocombustiveis sdo validadas na Plataforma CBIO, gerida pelo Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO) em parceria com a ANP. Em seguida, a
Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental (NEEA) é multiplicada pelo volume de biocombustivel comercializado, conforme notas fiscais validadas, que atende aos
critérios de elegibilidade do programa, resultando, assim, na quantidade de CBIOs que determinado produtor poderd emitir e negociar na B3.

3.1.5. Em resumo, o RenovaBio é uma politica publica desenvolvida para ser eficiente em termos de seguranga energética e ambiental e menos onerosa
possivel para a sociedade. Além disso, é estratégica porque pode ser vista como uma solugdo de mercado sem alterages de tributos, que causa um efeito
positivo na arrecadagdo de impostos e no crescimento econdmico, estimulando a produgdo e uso de biocombustiveis.

3.2. REGULA(}AO DA DEFINI(}AO DAS METAS ANUAIS E DECENAIS DE DESCARBONIZACAO
3.2.1. A Lei n® 13.576/2017, prevé que as metas compulsdrias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa devem ser definidas
para um periodo minimo de dez anos, definindo ainda as premissas a serem adotadas na definigdo das metas:

Art. 62 As metas compulsérias anuais de redugdo de emissées de gases causadores do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis serdo definidas em
regulamento, considerada a melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo, para um periodo minimo de dez anos,
observados:

I - a protegdo dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta de combustiveis;

11 - a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por importadores detentores do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis;
1l - (VETADO);

IV - a valorizagéo dos recursos energéticos;

V - a evolugdo do consumo nacional de combustiveis e das importagdes;

VI - os compromissos internacionais de redugcdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa assumidos pelo Brasil e agcdes setoriais no dmbito desses
compromissos; e

VIl - o impacto de pregos de combustiveis em indices de inflagdo. (grifo nosso)
3.2.2. O Decreto n2 9.888/2019, por sua vez, regulamentou e atribuiu ao CNPE a definigdo das metas compulsoérias:
Art. 29 As metas de que trata o art. 1°:
| - serdo definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, para um periodo minimo de dez anos, nos termos do disposto neste Decreto;
(...)

Art. 32 Os valores das metas compulsérias anuais de redugdo de emissbes de gases causadores do efeito estufa e dos respectivos intervalos de tolerdncia serGo
estabelecidos em unidades de Créditos de Descarbonizagéo.

§ 12 Os valores a que se refere o caput serdo definidos anualmente a partir da intensidade de carbono do mercado de combustiveis projetada para o periodo de dez
anos subsequentes e recomendados ao CNPE pelo Comité RenovaBio.

3.2.3. Ademais, o Decreto n2 9.888/2019, além de dispor sobre a defini¢do das metas compulsérias anuais do programa, instituiu o Comité da Politica
Nacional de Biocombustiveis - Comité RenovaBio, responsdvel pela governanga do Programa, congregando transversalmente os principais 6rgdos do Poder
Executivo que possuem, dentre outras competéncias, a de recomendar as metas de descarbonizagdo ao CNPE.
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3.2.4. Para isso, o Comité deve levar em consideragdo a redugdo da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis para um periodo
minimo de dez anos, observada a prote¢do dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta de combustiveis. Sdo considerados também a
disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por importadores certificados no programa, a valorizagdo dos recursos energéticos, a evolugdo da
demanda nacional de combustiveis e das importagdes e os compromissos internacionais de redugdo de emissées de GEE assumidos pelo Brasil, bem como agdes
setoriais no ambito desses compromissos e o impacto de pregos dos combustiveis nos indices de inflagdo.

3.2.5. Trata-se, portanto, de trabalho complexo e multidisciplinar de grande responsabilidade para o Pais e para a sociedade. Tanto o é que o legislador,
por meio do art. 11 da Lei n2 13.576/2017, determinou que a sociedade (agentes econdmicos incluidos) fosse ouvida nesse processo:
Art. 11. O monitoramento do abastecimento nacional de biocombustiveis serd realizado nos termos de regulamento, e servird de base para a defini¢do:
| - das metas compulsérias anuais de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis, nos termos do art. 62 desta
Lei, e dos respectivos intervalos de tolerancia;
(...)
Art. 12. Previamente a sua aprovagdo, as metas compulsdrias a que se refere o inciso | do caput do art. 11 desta Lei deverdo ser submetidas a consulta
publica. (grifo nosso)
3.3. OBJETIVO DA NOTA TECNICA E REUNIGES DO COMITE RENOVABIO NO CICLO ATUAL

3.3.1. Diante do exposto, essa Nota Técnica tem por objetivo justificar e encaminhar para Consulta Publica: i) o valor da meta global para 2023, dentro

do intervalo de tolerancia estabelecido pela Resolu¢io CNPE n°® 17/2021 e ii) as metas compulsérias anuais de redugdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa, com intervalos de tolerancia, para os anos subsequentes.

3.3.2. Para tanto, foram realizadas reunies técnicas ordindrias e extraordinarias do Comité RenovaBio nos dias 02, 09 e 27 de junho, e 07 e 13 de
outubro de 2022 nas quais foram apresentados os pardmetros constitutivos da modelagem e deliberagdo da proposta a ser submetida a consulta publica.
Ressalta-se que outras reunies extraordinarias foram convocadas em 2022 para discussdo sobre a escalada de precos do CBIO ocorrida no primeiro semestre do
ano e oportunidades de melhorias no programa, sendo também importantes para definicdo das metas de descarbonizagdo do presente ciclo.

3.4. MODELAGEM ECONOMICA PARA DEFINICAO DAS METAS DE DESCARBONIZAGAO DO RENOVABIO (CICLO 2023-2032)

3.4.1. Em relagdo a metodologia utilizada na modelagem econ6mica, esse Departamento de Biocombustiveis (DBIO) optou pelo uso de sistemas
dindmicos, que permitem ao formulador de politicas publicas ter melhor compreensdo acerca de todas as inter-relagdes entre os componentes de um sistema
econémico. O mercado de biocombustiveis, por envolver diferentes setores da economia (agronegdcio, industria automobilistica, etc.), com diversos impactos
em cadeias produtivas, nivel de atividade econémica e indicadores econémicos, demanda ferramentas que abarquem melhor compreensdo sobre as interagdes
entre os varios componentes do sistema.

3.4.2. Com base nessa metodologia, fez-se necessaria utilizagdo de um software de simulagdo que possibilitasse um melhor entendimento tedrico do
comportamento das diversas varidveis da economia nacional em face de diferentes valores que a meta a ser definida no ambito da politica pode assumir.
Diversos softwares foram analisados por este DBIO e, devido as suas caracteristicas, escolheu-se, desde o inicio da Politica, o “Vensim Software”, um software de
simulagdo que trabalha com modelagem em sistemas dindmicos, capaz de mensurar o impacto da variagdo entre relagdes na produgdo e indicar saidas para
melhorar o desempenho de sistemas reais.

3.4.3. Na modelagem econémica do RenovaBio foram estabelecidas as relages funcionais, os parametros e as equagdes que governam o mercado de
combustiveis considerado, tendo como saida os impactos da aplicagdo da politica publica.

3.4.4. Destaca-se que os seguintes aprimoramentos na modelagem foram realizados para o ciclo 2023-2032:
I- Aumento da flexibilidade estocédstica com mudanga do nivel de confianga de 99% para 95% e da significancia de 1% para 5%;
I- Aumento do nimero de iteragdes da simulagdo de Monte Carlo de 2.000 para 10.000 iteragdes;

" - Eliminagdo de simplificagbes nos mercados de etanol e biodiesel prevendo segregagdo das rotas (milho e cana/soja e sebo);

V- Incorporagdo de um subsistema de previsdo de impactos no preco da gasolina e do diesel;
V- Incorporagdo de curva de relagdo precgo, oferta e demanda de CBIOs.
3.4.5. Por sua vez, os principais parametros que estabelecem as premissas da definigdo da meta foram os sintetizados abaixo, e apresentados na

estrutura de modelagem apresentada na Figura 1:
|- Projecdo do mercado de combustiveis: éleo diesel, biodiesel, gasolina C, etanol anidro, etanol hidratado, biometano e bioquerosene;
Il - Evolugdo da capacidade certificagdo da produgdo/importagdo dos biocombustiveis;

I - Participagdo das unidades certificadas de biocombustiveis;

V- Nota Eficiéncia Energético Ambiental dos biocombustiveis;
V- Volume elegivel da produgdo certificada de biocombustiveis;
VI - Possiveis impactos das metas nos pregos dos combustiveis em indices de inflagdo.
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Figura 1 — Estrutura da modelagem para definicdo da meta anual. Fonte: MME.

3.5.
3.5.1.

ESTIMATIVA DE CBIOS A SEREM GERADOS EM 2022 (ATUALIZADA) E 2023

A estimativa atualizada de CBIOs a serem gerados no ano corrente (2022) fornece a dimensdo da provavel sobra (estoque) de CBIOs a serem

carregados para o ano seguinte. Essa informagdo, em conjunto com a estimativa de geragdo de CBIOs para o ano posterior (2023), sdo fundamentais para a
definigdo da meta do RenovaBio do ciclo seguinte ja que esses dados fornecem ao Comité RenovaBio a dimensdo da disponibilidade provavel de CBIOs no

mercado em 2023 para fins de cumprimento da meta que serd proposta.

3.5.2.
de 30.413.000. Ja para 2023, a estimativa foi de 35.452.800 CBIOs, conforme premissas apresentadas a seguir.

Premissas do Ministério de Minas e Energia - MME
3.5.3.

A partir da aplicagdo da modelagem supracitada e das premissas que serdo detalhadas a seguir, a estimativa de CBIOs para 2022 atualizada foi

Para a estimativa de CBIOs em 2023, foi considerado o teor de biodiesel no diesel comercializado em 2023 de 10%. Ressalta-se que o numero

escolhido para fins de estimativa de geragdo de CBIOs n&o representa sinalizagdo de teor de mistura para 2023. Apenas foi considerado o teor atual (10%) como

premissa conservadora para fins do estabelecimento dos limites algébricos da fungdo "geragdo de CBIOS" no subsistema "CBIOS Biodiesel Total".
3.5.4.

Para a incorporagdo da curva de relagdo preco, oferta e demanda de CBIOs, foram consideradas a razdo entre a geragdo de CBIOs e a meta anual,

bem como os pregos médios anuais desde o inicio do funcionamento efetivo do programa em 2020, extrapolando-se a curva a partir do comportamento
verificado ao longo do tempo (Figura 2). Essa razdo engloba, na relagdo Geragdo de CBIOS/meta anual, informagdes das curvas de oferta e demanda, de forma
gue sejam estabelecidas, nos mesmos pontos da fungdo, correlagGes com seus pregos. As extrapolagdes foram inseridas para cobrir regiGes de baixa
probabilidade, evitando descontinuidade na geragdo dos cenarios antes dos limites minimos e maximos, ainda que pouco provaveis, mas dentro dos limites da

regido 1-a, considerando que a premissa estatistica é de valores criticos unilaterais.
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Figura 2 — Curva de Pregos do CBIO. Fonte: MME.

Premissas da Empresa de Pesquisas Energéticas - EPE

3.5.5. Na modelagem 2023, as seguintes premissas do mercado de combustiveis foram consideradas pela EPE (Tabela 1).

Tabela 1 — Parametros de mercado usados na modelagem para determinagdo da meta 2023. Distribuicdo estatistica uniforme. Fonte: EPE.

Premissas de mercado Unidade 2022 2023
Mercado Ciclo Otto* m?3 gas. eq. 52.370.887,4 52.595.818,2
Mercado Etanol Hidratado m?3 gas. eq. 11.824.307,6 14.686.178,0
Mercado Ciclo Diesel** m3 63.323.685,67 65.506.527,5

*N&o inclui GNV

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=946176&infra_sist...
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** Exceto hidroviario, energético e autoprodugdo

3.5.6. As seguintes justificativas foram apresentadas pela EPE:
Ciclo Otto:
3.5.7. Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou o mercado brasileiro de combustiveis, com a redugdo da demanda de gasolina C e etanol hidratado,

combustiveis relacionados diretamente ao transporte individual de passageiros. Esta queda pode ser relacionada as medidas de isolamento social, a
disseminagdo do trabalho remoto, a crescente atividade do comércio digital e as entregas domiciliares. O ano de 2021 registrou um crescimento de 3,8% na
demanda em relagdo a 2020, alcangando um total de 54,4 bilhdes de litros, incluindo o gds natural veicular (GNV), mas ainda abaixo do valor registrado em
2019, de 57,8 bilhdes de litros.

3.5.8. As estimativas da demanda do ciclo Otto (exceto GNV) no curto prazo consideram diversos modelos estatisticos[1][2], assim como maquinas de
aprendizagem[3]. A partir da andlise dos dados histdricos, é feita uma avaliagdo do desempenho dos modelos e célculo dos residuos e dos erros. Em seguida,
utiliza-se uma metodologia para o ranqueamento e, para os trés melhores modelos, sdo realizadas as previsdes para 2022 e 2023, assim como determinagdo dos
intervalos de confiancga e de previsdo. Por fim, adota-se uma dessas previsdes como referéncia. Cabe ressaltar que, em fungdo do desempenho dos modelos e do
benchmarking, faz-se uma avaliagdo continua dos métodos empregados e constantemente sdo introduzidos novos. No caso do GNV, foi feita uma estimativa com
base em seu histérico de demanda recente.

3.5.9. Ressalta-se que ainda ndo é possivel estimar plenamente os efeitos de mudangas comportamentais do pds-pandemia na mobilidade urbana
(como a adogdo mais ampla de praticas de trabalho remoto), e, consequentemente, sobre a demanda de combustiveis do ciclo Otto.

Composi¢do da Demanda ciclo Otto:

3.5.10. De forma a se determinar a participacdo dos combustiveis que compdem a demanda do ciclo Otto (gasolina C, etanol hidratado e GNV), é
necessdria uma avaliagdo de mercado do setor sucroenergético, em decorréncia da disponibilidade do ATR na safra e, também, de sua flexibilidade de
direcionamento para a produgdo de etanol e aglcar. Adicionalmente, analisa-se a evolugdo da produgdo do biocombustivel a partir do milho, assim como as
perspectivas de mercado internacional e etanol para outros fins. Tais informag&es sdo obtidas, inclusive, nas reunides mensais do Comité de Monitoramento do
Abastecimento do Etanol (CMAE).

3.5.11. Em relagdo a cana-de-agucar, a safra 2021/22 foi marcada por geadas e déficit hidrico na principal regido produtora do Brasil (Centro-Sul),
resultando nos menores indices de produgdo dos ultimos dez anos. A produgdo de cana reduziu 12%, impactando a oferta de etanol e agucar. Por outro lado, o
biocombustivel obtido a partir do milho vem mantendo o seu crescimento, alta anual de 35% frente a 2020.

3.5.12. Dessa forma, a produgdo de etanol apresentou uma redugdo de 8% e a do agucar, de 15%, entre 2021 e 2020. A commodity vem mantendo sua
atratividade no mercado internacional desde o inicio de 2021.

3.5.13. Para 2022, estima-se que os fatores de produgdo relacionados a cultura da cana se manterdo no patamar do ciclo anterior, ainda sofrendo o
impacto da quebra da safra, observada principalmente na regido Centro-Sul, e também pela redugdo da 4rea de plantagdo. O aglcar permanece com
atratividade no mercado internacional, diante do quadro de déficit mundial e desvalorizagdo do real, com a produgdo nacional projetada em cerca de 35 milhdes
de toneladas. Em relagdo ao milho, estima-se que esse continuara apresentando um crescimento significativo, alcangando 4,2 bilhdes de litros neste ano. Dessa
forma, a oferta de etanol total tera um pequeno acréscimo em relagdo ao observado em 2021. Estima-se a manutengdo desta tendéncia de crescimento para o
ano de 2023.

3.5.14. Com base nas proje¢oes da Oferta Total de Etanol e da Demanda do ciclo Otto [4], realiza-se um balango de combustiveis, obtendo-se a
distribuigdo entre etanol hidratado e gasolina C (27% de anidro na mistura).

3.5.15. A Figura 3 apresenta o histérico das vendas de combustiveis do ciclo Otto no Brasil, entre 2019 e 2021, assim como a perspectiva de retomada
gradual para os anos de 2022 e 2023. Essa tendéncia de crescimento vem sendo impulsionada pelas mudangas tributarias federal (PIS/COFINS e Cide) e estadual
(ICMS), a partir de 23 de junho de 2022, que ocasionaram a redugdo dos pregos dos combustiveis [5] nos meses subsequentes.

9,4%

s de gas. equivalente

Bilhdes de lit

2019 2000 2021 2022 2023

B Gasolina € ® Etanol Hidratado GNV  # Ciclo Otto

Figura 3 — Composi¢do da demanda de combustiveis do ciclo Otto. Fonte: ANP (2022), EPE (2022) (histdrico) e EPE elaboragdo propria (projegdo)
Ciclo Diesel:

3.5.16. Em um contexto de um evento geopolitico relevante, como o conflito na Ucrania, com realinhamento dos condicionantes de oferta de dleo diesel
no mundo, as perspectivas de prego deste combustivel tém sido de altas histéricas. Recentemente, os pregos do petréleo e do dleo diesel baixaram das altas
histéricas. No entanto, espera-se pressdes de alta com o inicio da temporada de uso de combustiveis para aquecimento no Hemisfério Norte, especialmente o
dleo diesel. Projeta-se uma redugdo gradual dessas cotagBes ao longo de 2023. Porém, os patamares médios de pregos devem permanecer elevados até o final
de 2023. As altas internacionais nos pregos trazem desafios ao abastecimento nacional em diversos paises.

3.5.17. Vale ressaltar que a demanda de energia para o ciclo Diesel manteve-se crescente no Brasil mesmo diante do periodo de pandemia, apresentando
comportamento ineldstico aos pregos e demais condicionantes do mercado doméstico.

3.5.18. A demanda do dleo diesel tem uma relagdo préxima aos ciclos econdmicos. Em 2021, as vendas deste combustivel registraram mdaxima histdrica,
sendo alavancadas pela agropecudria, transporte, especialmente do agronegdcio, mineragdo, construgdo civil e comércio eletrdnico.

3.5.19. Ha perspectiva de uma retomada da atividade econdmica, em especial o varejo e os servigos, o que devera estimular a demanda de éleo diesel. O
sistema de expectativas de mercado do Banco Central do Brasil esta projetando um crescimento para 2022 e 2023, conforme tabela abaixo (BCB).

Tabela 2 — Projegdo de PIB por trimestre (em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior)

Trimestre

17/2022

27/2022

3T/2022

4T7/2022

1T/2023

2T/2023

37/2023

4T/2023

%PIB

1,7%

3,2%

3,4%

2,5%

1,4%

0,4%

0,2%

0,5%
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Fonte: Banco Central

3.5.20. Ademais, o boletim Focus, também publicado pelo Banco Central do Brasil, projeta um crescimento médio de 2,70% para o PIB de 2022, e de
0,53% para 2023 (BCB). A desaceleragdo econdmica prevista para 2023 é causada especialmente devido ao impacto dos pregos, inflagdo, juros e esperada
desaceleragdo global sobre a atividade econémica, conforme evidenciado pelo Relatério de Inflagdo do Banco Central (BCB).

3.5.21. No entanto, a taxa de desocupagdo em queda (IBGE) e o crescimento do PIB maior que o esperado para 2022 (BCB) elevam as perspectivas para o
crescimento da demanda de 6leo diesel em 2022.

3.5.22. Deste modo, em 2022, a projecdo de demanda de dleo diesel nacional deve crescer (+2,4%) associado a expectativa de aumento do transporte da
safra recorde de producgdo de grdos, em especial na regido Centro-Oeste. Destaca-se que, em 2022, este crescimento ocorrerd em detrimento da desaceleragdo
do Produto Interno Bruto (PIB).

3.5.23. Conforme visto acima, projeta-se uma reversdo no processo de crescimento econémico do Pais para 2023.

3.5.24. O efeito da escalada de pregos de combustiveis deve ter um impacto negativo sobre a demanda de diesel. As altas taxas de juros sdo
particularmente prejudiciais para a construgdo civil e para a compra de maquinas e bens, como caminhdes, afetando o crescimento da demanda de 6leo diesel
por esses setores. Além disso, a alta inflagdo também é prejudicial para as vendas do varejo.

3.5.25. Contrapondo-se a isso, deve ocorrer uma antecipacdo de vendas de caminhdes pesados devido a entrada do Proconve P8 (ILOS). Certos
caminh&es poderdo sofrer reajuste de até 20% devido a nova tecnologia (Autodata). Esse aumento da frota no final de 2022 deve impulsionar a demanda no
segundo semestre de 2022 e ao longo de 2023.

3.5.26. Ademais, as perspectivas da safra agropecuaria 2022/23 sdo de novo recorde (Conab). O aumento da producio, particularmente no Centro-Oeste,
estimula a demanda por caminh&es pesados, uma que esta fronteira agricola se encontra a mais de 2 mil km de distancia dos principais portos da regido
Sudeste, a despeito do crescimento da movimentagao pelo Arco Norte.

3.5.27. Outras fontes de crescimento de demanda sdo as vendas recordes de automdveis e comerciais leves a diesel (Anfavea), a recuperagdo do
transporte coletivo de 6nibus, atingindo patamares pré-crise em 2023/24, e o aumento do transporte ferroviario e aquavidrio com a entrada de novos projetos
de infraestrutura.

3.5.28. Todos esses condicionantes fazem com que a EPE majore as proje¢des realizadas por seus métodos econométricos, especialmente devido aos
recordes previstos na agropecuaria, a antecipagdo de vendas de caminhdes, e a recuperagdo dos segmentos ainda muito abaixo dos patamares registrados no
pré-pandemia. Isso faz com que a projegdo para 2023 seja de um crescimento da demanda de dleo diesel em 3,4%, conforme apresentado na Figura 4.

65,5
m 0,4% 80% 61,9 23% 033 349 "

sTALN 513 ) N a\

2019 2020 2021 2022 2023

bilhdes de litros
Fy
& ] 8 Z

ol
=]

-
[=]

B Agropecudria @ Transportes @ industrial ®Outros & TOTAL

Figura 4 — Demanda ciclo Diesel. Fonte: EPE (2022) (histérico) e EPE elaboragdo propria (projecdo) [6].

Notas EPE:

[1] Autoarima, FFT, exponential smoothing, theta (Assimakopoulos e Nikolopoulos, 2000), fornece previsdes precisas para vdrios tipos de dados, sendo uma referéncia sélida a ser
superada, tendo bom desempenho, principalmente para séries mensais e grafo ((Forecasting from the aspect of network), método de ponta, que através da andlise de redes da
série temporal, pode fornecer maior preciséo na previsdo que métodos complexos.

[2] Prophet: modelo de decomposigdo de series temporais de trés componentes (tendéncia, sazonalidade e datas-chave como feriados), semelhante ao modelo aditivo
generalizado (GAM) (Hastie & Tibshirani,1987), uma classe de regressd@o com suavizadores potencialmente ndo lineares aplicados aos regressores.

[3] N-Beats é mdquina de aprendizado com arquitetura de redes neurais profundas baseada em back e foward propagation, com uma estrutura de blocos e camadas. E N-HiTS é
uma rede similar a N-Beats, com maior performance e menor custo computacional por introduzir uma distribuicdo das amostras da entrada e hierarquia entre os blocos. E o
atual estado da arte em previsdo de séries temporais.

[4] Descontadas as parcelas de etanol para outros fins e para o mercado internacional (exportagées).

[5] A Lei Complementar 194/2022 limita a cobranca do ICMS de combustiveis, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo & aliquota minima de cada estado, que varia
entre 17% e 18%, e zera os tributos federais (PIS/Pasep, Cofins e CIDE) sobre gasolina e etanol, até 31 de dezembro de 2022, enquanto a EC n® 123/2022 estabelece um
diferencial das aliquotas, para proporcionar competitividade aos biocombustiveis.

[6] A demanda apresentada é de dleo diesel B, que inclui a demanda de biodiesel. A demanda exclui a demanda de dleo diesel de setores aquavidrio, energético e autoprodugdo.
O consumo desses setores é majoritariamente de diesel sem adi¢do de biodiesel.

Premissas da Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP

3.5.29. As seguintes premissas da certificagdo da produgdo dos biocombustiveis foram consideradas:

Tabela 3 — Parametros de certificagdo da produgdo de biocombustiveis usados na modelagem para determinacdo da meta 2023. Distribuigdo estatistica normal. Fonte: ANP.

Tabela das Premissas Unidade 2022 2023

NEEA Anidro (Média)* gC02/M)J 59,51 61,30

NEEA Anidro (Minimo)* gCo2/M)J 45,58 46,95

NEEA Anidro (Maximo)* gCO2/MJ 70,50 72,62

NEEA Anidro (Desvio Padrédo)* gC02/M)J 5,42 5,58

NEEA Hidratado (Média)* gC02/M)J 58,65 60,41

NEEA Hidratado (Minimo)* gCO2/M)J 28,74 29,60

NEEA Hidratado (Maximo)* gCO2/MJ 71,60 73,75

NEEA Hidratado (Desvio Padrdo)* gC02/M)J 6,51 6,71

NEEA Anidro EIGM (Média) gCoO2/M)J 61,88 62,50

NEEA Anidro EIGM (Minimo) gCO2/MJ 46,49 46,95

NEEA Anidro EIGM (Maximo) gC02/M)J 69,57 70,27
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NEEA Anidro E1GM (Desvio Padrdo) gCO2/MJ 13,33 13,46
NEEA Hidratado E1GM (Média) gC02/M)J 54,91 54,64
NEEA Hidratado EIGM (Minimo) gCoO2/M)J 41,43 41,22
NEEA Hidratado EIGM (Maximo) gCoO2/M)J 71,10 70,74
NEEA Hidratado E1GM (Desvio Padrdo) gC02/M)J 14,55 14,47
NEEA Biodiesel (Média) gCo2/M)J 66,83 64,82

NEEA Biodiesel (Minimo) gCO2/MJ 42,3 41,03

NEEA Biodiesel (Maximo) gC02/M)J 81,90 79,44

NEEA Biodiesel (DP) gC02/M)J 16,54 16,05
Elegibilidade Etanol (Média)* % 88,37 93,67
Elegibilidade Etanol (Minimo)* % 16,01 16,97
Elegibilidade Etanol (Maximo)* % 100,00 100,00
Elegibilidade Etanol (Desvio Padrdo)* % 15,24 16,15
Elegibilidade Etanol E1GM (Média) % 44,71 67,07
Elegibilidade Etanol ELGM (Minimo) % 12,57 18,86
Elegibilidade Etanol ELGM (Maximo) % 83,97 92,37
Elegibilidade Etanol ELIGM (Desvio Padrdo) % 33,07 49,61
Elegibilidade Biodiesel (Média) % 42,45 53,91
Elegibilidade Biodiesel (Minimo) % 8,78 11,15
Elegibilidade Biodiesel (Maximo) % 100,00 100,00
Elegibilidade Biodiesel (Desvio Padrédo) % 24,18 30,71
Percentual de Unidades Certificadas Etanol % 78,99 80,57
Percentual de Unidades Certificadas Biodiesel % 57,14 58,86

*Excluindo a rota EIGM - Etanol 1G de milho

3.5.30. As seguintes justificativas foram apresentadas pela ANP (dados de usinas certificadas atualizados em 09/09/2022):

3.5.31. As estimativas de NEEA e elegibilidade para 2023 foram elaboradas levando as seguintes consideragdes:

l- mais de 145 usinas estardo recertificadas até abril de 2023;

Il - variacdo dos dados das renovacdes das certificagdes que ocorreram em 2022 em relago as certificagbes (67 até 09/09/2022).

3.5.32. Para estimativa da NEEA de 2023:
I- etanol anidro (total): aumento de 3% em relagdo a 2022;
Il - etanol anidro (excluindo a rota E1GM): aumento de 3% em relagdo a 2022;

1 - etanol anidro ELIGM: aumento de 1% em relagdo a 2022;

IV - etanol hidratado (total): aumento de 3% em relagdo a 2022;
V- etanol hidratado (excluindo a rota ELIGM): aumento de 3% em relagdo a 2022;
VI - etanol hidratado E1GM: redugdo de 0,5% em relagdo a 2022;
VII - biodiesel: redugdo de 3% em relagdo a 2022.
3.5.33. Para estimativa da elegibilidade de 2023:

l- etanol (total): aumento de 11% em relagdo a 2022;

Il - etanol (excluindo a rota ELGM): aumento de 6% em relagdo a 2022;

1 - etanol EIGM: aumento de 50% em relagdo a 2022, com excegdo da elegibilidade maxima, cujo aumento foi de 10%;

IV - biodiesel: aumento de 27% em relagdo a 2022.
3.5.34. Para estimativa do Percentual de Unidades Certificadas em 2023:
l- percentual de Unidades Certificadas Etanol: aumento de 2% em relagdo a 2022;

Il - percentual de Unidades Certificadas Biodiesel: aumento de 3% em relagdo a 2022.

3.5.35. Média de Variagdo da quantidade de litros necessarios para emissdo de um CBIO (usinas ja recertificadas):

l- biodiesel: redugdo de 13%;
Il - etanol anidro: redugdo de 8%;

1l - etanol hidratado: redugdo de 7%.

3.5.36. Estimativa de crescimento do PIB considerado: 1%, tanto para 2022, quanto para 2023.
3.6. DEFINICAO DA META PARA 2023
3.6.1. Conforme mencionado no item anterior, a estimativa atualizada de CBIOs a serem gerados no ano corrente (2022) fornece a dimensdo da provavel

sobra (estoque) de CBIOs a serem carregados para o ano seguinte. Essa informagdo, em conjunto com a estimativa de geragdo de CBIOs para o ano seguinte
(2023), sdo fundamentais para a definigdo da meta do RenovaBio, ja que esses dados fornecem ao Comité RenovaBio a dimensdo da disponibilidade provével de

CBIOs no mercado em 2023 para fins de cumprimento da meta que sera determinada.

3.6.2. Dessa maneira, a partir da disponibilidade provavel de CBIOs, o Comité RenovaBio possui elementos para calibrar uma meta, dentro do intervalo
de tolerancia pré-estabelecido (33,85 milhdes a 50,85 milhdes de CBIOs, com o centro da meta em 42,35 milhdes de CBIOs), da forma mais compativel com o

objetivo proposto pelo programa.

3.6.3. Considerando a meta definida para o ano de 2022, de 35.976.384, e a estimativa atualizada de geragdo de CBIOs em 2022 (30.413.000) e o

estoque carregado de 2021, temos uma sobra provavel de CBIOs a ser carregada para o ano seguinte de 4.844.653 CBIOs.

Tabela 4 — Parametros de certificagdo da produgdo de biocombustiveis usados na modelagem para determinagdo da meta 2023. Distribuigdo estatistica normal. Fonte: ANP.

Meta 2022 (CBIOs) 35.976.384

Estoque em dezembro de 2021 (CBIOs) 10.408.037
Estimativa atualizada de gerag¢do de CBIOs em 2022 (CBIOs) 30.413.000
Estoque provavel em dezembro de 2022 (CBIOs) 4.844.653
Estimativa de geracdo de CBIOs em 2023 (CBIOs) 35.452.800
Estimativa de disponibilidade de CBIOs em 2023 (CBIOs) 40.297.453
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3.6.4. Posto isso, o Comité RenovaBio, ap0s as reunibes para definigdo da meta de 2023, definiu apresentar ao CNPE, como meta de descarbonizagdo do
setor em 2023, a estimativa construida a partir de parametros conservadores de geragdo de CBIOs para o ano seguinte, isto é, 35.452.800 CBIOs, carregando o

garantindo, assim, a manutencdo do pleno funcionamento do RenovaBio.

3.6.5. Cumpre-se salientar que a meta proposta estd alinhada a capacidade de emissdo de CBIOs, sendo esperado do setor produtivo de
biocombustiveis resposta efetiva em ampliacdo da produgdo de biomassa e da capacidade produtiva com vistas a expansdo da oferta de biocombustiveis no
Brasil. Sabe-se que essa resposta ndo acontece em curto prazo, ja que esta associada aos ciclos de plantio e colheita de insumos agricolas, motivo pelo qual o
RenovaBio se constitui em uma politica estruturante que requer tenacidade para se tornar um efetivo gradiente indutor do equilibrio competitivo entre fosseis e
renovaveis. Contudo, sinalizagBes claras de expansdo da produgdo e oferta sdo necessdrias para alcance em médio prazo do cendrio de sobreoferta de
biocombustiveis, com consequente ampliagdo da geragdo de CBIOs, redugdo do prego do ativo e ampliagdo da descarbonizagdo do setor.

3.6.6. Por fim, destaca-se que, ainda que a meta seja conservadora, inferior ao centro da meta, ela contribui para o cumprimento do objetivo do
programa, de redugdo da intensidade de carbono da matriz de combustiveis, cooperando ainda para previsibilidade e para sinalizagdo do mercado de
combustiveis sobre a importdncia do aumento estratégico da producdo e da participagdo de biocombustiveis na matriz energética com vistas tanto
a descarbonizagdo do setor, como também ao aumento da segurang¢a energética, tdo fundamental no cenario conjuntural de crise mundial que reflete no
abastecimento nacional de fésseis.

3.7. IMPACTO DA META PROPOSTA NO PREGO DO CBIO E NO PREGCO DOS COMBUSTIVEIS

3.7.1. A partir do aprimoramento no modelo econémico de metas do RenovaBio, de incorporagdo de curva de relagdo prego, oferta e demanda de
CBIOs, tem-se que a meta proposta tende a levar o CBIO ao preco médio de RS 111,93, com impacto de RS 0,038 e RS 0,035 no preco da gasolina e diesel,
respectivamente (Figura 5). Destaca-se ainda que ndo é esperado nenhum impacto adicional ao prego dos combustiveis em 2023, considerando o impacto hoje
verificado pela meta de 35,98 milhdes de CBIOs (2022).
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Figura 5 — Impacto da meta no prego dos combustiveis. Fonte: MME.

3.8. DEFINIGAO DAS METAS PARA O DECENIO 2023 - 2032

3.8.1. A manutengdo das seguintes premissas foram consideradas na modelagem para o decénio:
l- Intensidade de carbono pretendida para a matriz de combustiveis;
I- Projecdo de etanol, a partir da demanda do Ciclo-Otto (veiculos leves);

" - Projecdo de biodiesel, a partir da demanda do Ciclo-Diesel (veiculos pesados);

V- Projecdo de biometano, a partir da demanda de gas natural veicular (GNV);
V- Projecdo de bioquerosene de aviagdo, a partir da demanda de querosene de aviagdo (QAV);
VI - Evolugdo da capacidade certificagdo da produgdo/importagdo dos biocombustiveis.
3.8.2. Assim, para o ano de 2032, incluiu-se novo centro da meta e limites seguindo a mesma linha de tendéncia esperada no trilho de metas previstas

no ciclo anterior. A Figura 6 e Tabela 5 sumarizam a proposta de metas compulsérias para redugdo de emissdes do RenovaBio no 52 ciclo de metas (Ciclo 2023-
2032) para envio a Consulta Publica.
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Figura 6 — Proposta de metas para o decénio 2023 - 2032.

Tabela 5 — Metas propostas para o decénio 2022 - 2031.

ANO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Meta Anual (Milhdes de CBIOs) 35,45 50,81 58,91 66,49 72,93 79,29 85,51 90,67 95,67 99,22

- 59,31 67,41 74,99 81,43 87,79 94,01 99,17 104,17 107,72
. 42,31 50,41 57,99 64,43 70,79 77,01 82,17 87,17 90,79

Intervalos de Tolerancia (Limites Superior e Inferior)

3.9. EVOLUGAO DA INTENSIDADE DE CARBONO DA MATRIZ DE COMBUSTIVEIS

3.9.1. A Lei n® 13.576/2017 define intensidade de carbono (IC) como a relagdo da emissdo de GEE, com base em avaliagio do ciclo de vida, computada
no processo produtivo do combustivel, por unidade de energia. Para o decénio 2023 - 2032 manteve-se a premissa do ano anterior, que é de que a IC se
mantera praticamente estavel até 2025 e depois terd uma queda mais acentuada (Figura 7). Trata-se de uma sinalizacdo a sociedade, pelo Comité RenovaBio,
relativa a descarbonizagdo desejada e, além disso, permite que todos os envolvidos possam planejar os investimentos necessarios a expansdo previsivel e
sustentada da produgdo de biocombustiveis, condizente com os objetivos da politica.

Meta de IC Matriz de Combustiveis
71,3 71,51
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Figura 7 — Intensidade de carbono pretendida para a matriz de combustiveis
3.9.2. O Decreto n2 9.888/2019 define em seu art. 12, inciso VI, que compete ao Comité RenovaBio acompanhar e divulgar a evolugio do indice de

intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis, em comparagdo as metas compulsérias anuais de redugdo de emissGes de gases causadores do
efeito estufa e dos intervalos de tolerancia. Ocorre que desde 2020, inicio do efetivo funcionamento do RenovaBio, ainda n3o se teve parametros suficientes
para avaliar o impacto das metas do RenovaBio na intensidade de carbono da matriz de transportes. Isso porque o consumo de combustiveis diminuiu devido a
reducdo dos deslocamentos e das atividades econdmicas, causadas pela pandemia da Covid-19, sobretudo no ano de 2020.

4. CONCLUSAO

4.1. Com a aprovacgdo pelo Comité RenovaBio dessa proposta, bem como do detalhamento descrito na presente Nota Técnica, a proposi¢do da meta
global de 2023 e dos nove anos subsequentes (2024 - 2032), com os respectivos intervalos de tolerancia, esta apta para encaminhamento a anuéncia do
Ministro de Estado de Minas e Energia, a fim de proceder a submissdo da proposta a Consulta Publica pelo prazo de 15 dias, em concordancia com o prazo
minimo preconizado pela Portaria MME n2 543/2021.

Documento assinado eletronicamente por Lorena Mendes de Souza, Gerente de Projeto, em 17/10/2022, as 14:30, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
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[ eir 7} fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Fabio da Silva Vinhado, Diretor(a) do Departamento de Biocombustiveis, em 17/10/2022, as 14:32, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0673750 e o cédigo CRC 8D7EDF68.
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