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Referéncia: Contribuicdo para a Consulta Publica n2 26 de 15 de fevereiro de 2017
que versa sobre as diretrizes estratégicas do programa RenovaBio

A Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA), associacdo que representa 121
industrias produtoras de acucar, etanol e bioeletricidade na regido Centro-Sul do Brasil,
cumprimenta o Departamento de Biocombustiveis (DBIO) e a Secretaria de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (SPG) do Ministério de Minas e Energia (MME) pelos esfor¢os
envidados em prol do programa RenovaBio. Oportunamente, a entidade busca no presente
documento apresentar suas sugestdes e comentarios sobre o material objeto da Consulta
Publican?26/2017, com vistas ao aperfeicoamento e fortalecimento do modelo proposto.

A UNICA considera o RenovaBio uma iniciativa de suma relevancia para assegurar a
expansao sustentavel da oferta de biocombustiveis no Pais, propiciando a consecuc¢io dos
compromissos firmados no Acordo do Clima de Paris! e o restabelecimento da
competividade do etanol brasileiro.

Nesse escopo, a entidade entende como fundamental a institui¢do, clara e objetiva, dos
mecanismos de longo prazo direcionados ao cumprimento desses compromissos.

Uma vez determinadas as diretrizes estratégicas para um modelo de metas de
descarbonizagdo da matriz energética nacional (item abordado no material elaborado por
este Ministério), é preciso um detalhamento do programa com vistas ao atendimento
destas metas, inclusive com a definicdo temporal das a¢des necessarias.

Por exemplo, na definicdo das metas, precisam ser definidos objetivos anuais de reducio
de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) por unidade de energia (gramas de COZ2

1 Acordo assinado na 212 Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (COP21), em 2015, que
estabeleceu um novo regime multilateral e metas para enfrentar diretamente os efeitos das mudangas climaticas. O compromisso brasileiro, ja
ratificado pelo Congresso e pelo presidente da Republica, prevé, entre outros itens, que a participagdo dos biocombustiveis na matriz
energética nacional totalize 18% em 2030. Logo, o etanol é reconhecidamente um elemento fundamental para a concretizacdo desta meta.

www.unica.com.br | e-mail: unica@unica.com.br | Fone: + 55 11 3093 4949 | Fax: + 55 11 3812 1416
Av. Brigadeiro Faria Lima, 2179, 9° andar | CEP 01452-000 | S&o Paulo - SP - Brasil


mailto:bio@mme.gov.br

equivalentes por Megajoule) para cada segmento do mercado de combustiveis (ciclo Otto,
ciclo diesel, etc.), de tal forma que as metas de uma categoria ndo sejam compensadas em
outro segmento.

Ainda em relagdo a quantificacdo das emissdes de GEE, é importante que, ao menos nos
primeiros cinco anos do modelo, sejam propostas o menor nimero possivel de rotas para
os biocombustiveis. Nesse contexto, sugerimos uma primeira avaliagdo tomando-se as
seguintes rotas para o etanol:
e Etanol de cana 12 geracdo
e Etanol de milho 12 geracao
e Etanol de milho/trigo/beterraba/outros 12 geracdo importado, incorporando as
emissdes geradas no transporte do produto até o porto de desembarque.
e Etanol de biomassa 22 geragdo nacional
e Etanol de biomassa 22 gera¢do importado, incorporando as emissdes geradas no
transporte do produto até o porto de desembarque.

Além de critérios objetivos para a classificacdo dos diferentes biocombustiveis em termos
de emissoes evitadas, instrumentos adequados para o controle, fiscalizacio e punicio ante
ao cumprimento ou ndo das metas estabelecidas pelos agentes envolvidos e a avaliagdo da
pertinéncia de se estabelecer metas alinhadas com as caracteristicas regionais inerentes
ao mercado de combustiveis do Brasil, sdo exemplos de elementos que precisam ser
definidos no detalhamento do Programa.

Reconhecida a importancia da definicio do plano de longo prazo e das metas de
descarbonizagdo, a UNICA considera que o planejamento energético nacional deve
obrigatoriamente apresentar uma visdo ampla e sistémica. Para tanto, de forma a
complementar ao referido programa, é imperativo abordar, com igual propriedade,
instrumentos regulatérios no curto prazo capazes de conferir a inddstria sucroenergética

sustentagdo e sobrevida face a grave crise que tem enfrentado.

Sob este escopo e entendendo que o modelo com metas de descarboniza¢do requer um
tempo habil para sua implementacdo, medidas de cunho tributario devem ser aplicadas
imediatamente para diferenciar os combustiveis renovaveis dos concorrentes fésseis.

A fixacdo de um diferencial tributario remete ao principio de taxa¢ido do carbono (carbon
tax em inglés), ja utilizado em vérias regides do mundo. A titulo de ilustracdo, recente
relatério do Banco Mundial? lista 30 iniciativas de municipios, provincias e paises que tém
utilizado esse mecanismo como forma de reconhecimento das externalidades ambientais
positivas advindas da energia renovavel.

2Banco Mundial. State and Trends of Carbon Pricing. Washington D.C. Setembro, 2015
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No caso do etanol brasileiro, além do notério beneficio ambiental associado a mitiga¢do
das emissoes, o avanco de sua producdo (como assertivamente retratado no documento
disponibilizado por este Ministério) traz vantagens adicionais ao Brasil, por exemplo: a
geracdo de empregos, a interiorizacdo do desenvolvimento, a diminuicdo dos gastos com
saude publica e das importac¢des de gasolina.

Diante destes beneficios, é imprescindivel restaurar a competitividade do etanol frente ao
seu substituto fossil. Esta foi drasticamente reduzida com o restabelecimento do PIS
(Programa de Integracdo Social) e do COFINS (Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social) sobre o renovavel, em um momento em que as empresas
sucroalcooleiras buscam recuperar suas condicées produtivas apds anos operando com
margens negativas decorrentes, sobretudo, da politica de controle dos pregos da gasolina
no mercado doméstico.

A reintroduc¢do de um diferencial minimo dos tributos federais entre o etanol e a gasolina,
em nivel capaz de valorizar adequadamente as externalidades positivas vinculadas a
produgdo e ao uso do renovavel, é fundamental para induzir novos investimentos no setor
canavieiro antes do inicio de vigéncia do modelo de metas de descarbonizagao.

Além das referidas metas e do reconhecimento dos beneficios vinculados aos
biocombustiveis, um plano estratégico precisa incorporar medidas para estimulo a
inovacdo e a introducdo de novas tecnologias e produtos no segmento produtivo. A

O~

melhoria da eficiéncia dos veiculos aptos a utilizarem o etanol como combustivel
igualmente essencial.

Nessa linha, a UNICA apresenta a seguir algumas consideracdes e uma lista destes
mecanismos, importantes para garantir que ganhos de produtividade e de eficiéncia sejam
intensificados na produc¢ao e no consumo dos biocombustiveis. Trata-se de uma listagem
que, apesar de ndo exaustiva, retrata a importincia de instrumentos acessorios ao
programa inicialmente proposto por este Ministério.

NOVAS TECNOLOGIAS NA PRODUCAO

Especificidades intrinsecas a cana-de-acucar tornam seu processo de melhoramento
genético especialmente complexo, custoso e moroso. A obtencdo de uma area
representativa com uma nova variedade da planta facilmente ultrapassa 15 anos, tempo
limite de vigéncia da patente previsto hoje pela Lei de Protecdo de Cultivares (Lei n®
9.456/1997). A extensdo deste prazo para 25 anos é crucial para assegurar um maior
periodo de receitas aos agentes de pesquisa e estimular investimentos no
desenvolvimento genético da cultura.
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Complementar a essa medida e igualmente importante, é a concessdo de financiamento
para expansao e renovacao de canaviais (como ja executado via Prorenova), contemplando
a exigéncia do uso de material protegido e, no montante financiado, o respectivo valor de
royalty associado ao licenciamento dessas variedades.

Instrumentos que possibilitem o aperfeicoamento das operagdes agricolas também sao
primordiais. Mudancas recentes no ambiente de produ¢do como, por exemplo, a expansao
acelerada da mecanizacdo do plantio e da colheita da cana-de-aglcar, dirimiram
sensivelmente a eficiéncia dessas operacdes. Dessa forma, uma tributacdo diferenciada
para equipamentos com maior rendimento na area agricola atuaria como forte incentivo
aos fabricantes de colhedoras e plantadoras para investirem no aperfeicoamento de seus
produtos.

Outro so6lido incentivo se refere a disponibilizacdo de financiamento para a pesquisa de
doencas e pragas, de novos sistemas de plantio e para o desenvolvimento de projetos de
aproveitamento da palha.

Com a adog¢do massiva da colheita mecanizada da cana-de-aglicar (sem queima), houve
mudangas contundentes no indice de infestacdo de doengas e pragas que acometem os
canaviais.

Assim, o desenvolvimento de estudos cientificos sobre os impactos dessas doencas e
voltados a melhoria nos métodos de controle impactarido positivamente a produtividade
agricola. Efeito similar decorre da introdu¢do de novas praticas de plantio, que além de
garantirem uma lavoura mais produtiva, permitirdo a rapida absorcio de novas
variedades de cana-de-agucar, com maior potencial genético.

Ja uma linha especifica de financiamento para a adog¢io de sistemas de aproveitamento da
palha, incluindo sistemas de recolhimento no campo e de processamento nas unidades
industriais, pode alavancar fortemente a cogeracdo de energia elétrica a partir da
biomassa de cana-de-agtcar.

Com efeito, como a seguir detalhado, hoje o aproveitamento da bioeletricidade esta
sensivelmente aquém de seu potencial.

APROVEITAMENTO DO POTENCIAL DA BIOELETRICIDADE

A representatividade da fonte biomassa no crescimento anual da capacidade instalada de
energia no Pais nos ultimos anos tem declinado a patamares semelhantes ao inicio da
década anterior. De acordo com dados da ANEEL, a previsdo da participacao para 2017
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serad de 7%. As informagdes da Agéncia indicam que o indice podera cair para apenas 1%
em 2018 e 2019, valores que nada se comparam aos 32% contabilizados em 2009.

Nesse sentido, é fundamental a proposicdo de medidas para a expansao consistente da
bioeletricidade na matriz de energia elétrica nos préximos anos, alicercada em pontos
estratégicos que estabelecam compromisso regular de compra da eletricidade gerada das
fontes renovaveis, criacdo de linhas de financiamentos para maquinas e melhorias na
infraestrutura, além da reformulacdo do formato de comercializagcdo da energia gerada.

E necessario promover leildes especificos e/ou por regides, com precos remuneradores,
por meio da valorizacdo dos externalidades ambientais, elétricas e econdmicas advindos
do uso da bioeletricidade. Além disto, permitir a participacdo da bioeletricidade e biogas
nos leildes de energia de reserva.

0 estimulo a contratacdo da bioeletricidade por meio da modalidade Geragio Distribuida,
estabelecendo um Valor Anual de Referéncia Especifico (VRES) para as fontes de biomassa
e biogas, além de condi¢cdes de financiamento mais atrativas para projetos de
bioeletricidade, também sao medidas importantes a ampliacdo da oferta desta energia.

Cabe ainda ressaltar a importancia de um programa de longo prazo estruturado de
refor¢os e melhorias das redes de distribuicdo de energia elétrica, mitigando a dificuldade
de conexao das usinas sucroenergéticas.

Por fim, destaca-se a necessidade de um ambiente de negocios transparente
fundamentado no mercado livre de comercializagdo, com informagdes criveis e acesso
isondmico entre os agentes, viabilizando projetos de bioeletricidade com uma formacao de
pregos consistente com o funcionamento do Mercado de Curto Prazo (MCP).

NOVOS PRODUTOS ENERGETICOS DA CANA-DE-ACUCAR

A vinhaga, um dos principais residuos da fabricacdo de etanol no Brasil, que atualmente é
majoritariamente utilizada como fertilizante nos canaviais, também figura como insumo
para a producido de uma outra fonte de energia renovavel: o biogas.

Trata-se de um gas fabricado a partir da biodigestdo ou digestdo anaerdbica dos
compostos organicos contidos na vinhaca. Além de concorrer sensivelmente para reduzir
as emissdes pela industria sucroenergética, esse produto pode ser empregado para gerar
energia mecanica, térmica e elétrica - por exemplo, em caldeiras e motores estacionarios.

A semelhanca das politicas sugeridas para a bioeletricidade, estimular a expansao do
biogas requer a adocao de instrumentos que reconhegam e valorem seus beneficios, como
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garantias de contratagcdo regular no ambiente regulado, e com Valor de Referéncia
adequado, da energia a partir dele gerada.

Outro novo produto energético da cana-de-acicar é o biometano. E o resultado do
processo de purificagdo e de concentracdo do biogds, até que este ultimo apresente
atributos similares ao do gas natural.

Dentre a proposicdo de medidas objetivando sua producdo e consumo, a UNICA destaca:
viabilizar projetos pilotos com diferentes rotas tecnoldgicas - isto é, biogas voltado a
producdo de bioeletricidade e a substituicdo do uso do diesel; implantar incentivos
tributdrios para o desenvolvimento de caminhdes e 6nibus com motores a diesel e
biometano; estabelecer um programa estruturado de financiamento da conexdo do
biometano as redes publicas; e harmonizar as regulacdes estaduais e federais sobre o
tema.

Paralelamente ao biogas e ao biometano, é oportuno destacar o etanol celulésico ou de
segunda geracdo (etanol 2G). Produto em voga, trata-se de uma op¢do promissora para
ampliar a oferta doméstica do biocombustivel. A saber, atualmente o Brasil conta com
duas plantas comerciais e uma unidade em cardter demonstrativo, somando uma
capacidade instalada anual de 120 milhdes de litros de etanol 2G.

Uma estrutura de descarbonizacdo que privilegie os combustiveis com maior potencial de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa pode criar estimulos adequados para a
intensificagdo dos esfor¢cos necessarios a consolidagdo e ampliacdo desse produto no
mercado nacional.

EFICIENCIA TECNICA DOS VEICULOS

Um ordenamento objetivo e estavel pré-renovaveis requer seu pleno alinhamento com os
mecanismos de incentivo a utilizacdo dos biocombustiveis, debatidos no ambito do novo
programa Inovar-Auto.

Estes mecanismos devem, por sua vez, contemplar a busca pela maior eficiéncia dos
motores de veiculos flex no uso do etanol hidratado como combustivel, contribuindo para
a competitividade do renovavel em relacdo a gasolina. O reconhecimento do uso dos
biocombustiveis no desenvolvimento dos motores hibridos flex e por meio de célula de
combustivel é igualmente importante.
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Do exposto, a UNICA parabeniza este Ministério pelo proveitoso debate suscitado por
ocasido da presente Consulta Publica e reafirma seu maximo apoio ao programa
RenovabBio.

No entendimento desta associagdo, o programa constitui uma oportunidade impar a
cadeia agroindustrial canavieira para sua reativacao, e ao Pafs, para recuperar sua posicao
quanto poténcia global no ambito das energias renovaveis. Para tanto, a entidade ressalta
a necessidade de se estabelecer instrumentes de curto, médio e longo prazos, viabilizando
um ambiente institucional propicio para novos investimentos.

Certos de que teremos a melhor acolhida na analise das sugestdes aqui apresentadas,
colocamos desde ja nossa equipe a disposi¢do para qualquer tipo de contribuicdo ao
desenvolvimento do trabalho e reiteramos os nossos votos de estima e consideracdo.
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