FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 7/2019 - DE 6/3/2019 a 4/4/2019

aIlp NOME: Plural — Associagdo Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia
Agéncia Nacional

Gis Natural e Biocombustiveis

(X) representante 6rgéo de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
representante de 6rgaos de defesa do consumidor

( ) agente econbémico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA

MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA

O calculo da meta anual individual considera a participacéao de
mercado dos distribuidores na comercializacéo de
combustiveis fésseis no ano anterior a sua vigéncia.

No entanto, € possivel o ingresso no mercado de
comercializagdo de combustiveis fosseis ao longo do ano de
exercicio, de distribuidoras que ndo comercializaram
combustiveis fésseis no ano anterior e que, portanto, nao

Incluir paragrafo para prever tratamento especifico aos Distribuidores que ;
possuem metas a cumprir.

ndo comercializaram combustiveis fésseis no ano anterior (e que por isso
nao possuem meta) e que iniciarem esta comercializa¢do ao longo do ano de

exercicio. Do mesmo modo, existe a possibilidade de encerramento das

operacgdes do distribuidor antes do cémputo de cumprimento

Art. 3° da meta.

Incluir paragrafo para prever tratamento especifico aos Distribuidores que,
apos a definicdo da meta anual, suspenderem suas opera¢@es antes da

comprovagio do cumprimento desta meta. Estas duas situacdes causarao distor¢6es concorrenciais

prejudiciais ao bom funcionamento do mercado.

Desta forma, faz-se necessario estabelecer na resolugéo o
tratamento de cada uma destas situacdes reais, de modo a
garantir a isonomia de obrigac®es entre os agentes, incluindo
um regramento especifico para estabelecimento de meta
individual para agentes que iniciarem a comercializacéo de
combustiveis fésseis ao longo do ano de exercicio e de
quitacdo proporcional da meta individual em caso de




encerramento das operagoes.

Art. 39, |

Estabelecer sistematica de validagédo dos dados de movimentagéo de
combustiveis fésseis informados no Sistema de Informacgdes de
Movimentacdes de Produtos — SIMP.

Tendo em vista que os dados do SIMP séo declarados pelos
agentes, sugere-se introduzir uma sistematica de validacéo
destes dados pela ANP previamente a sua utilizagédo no
calculo das metas individuais, para garantir sua fidedignidade.

Arts. 39 Il e 6°,
§1°

Definir e especificar quais biocombustiveis seréo considerados substitutos de
combustiveis fésseis e o0 conceito de escala comercial.

A minuta considera no regramento do calculo da meta anual
individual e da participacdo de mercado a oferta nacional de
biocombustivel substituto em escala comercial, contudo, ndo

estdo especificados na resolucdo o0s biocombustiveis
substitutos e respectivos combustiveis fésseis, bem como nao
esta definido o conceito de escala comercial, que constituem
referéncias relevantes para o atendimento das condices do
programa pelos agentes.

Art. 6°

Incluir paragrafo para indicar o tratamento de excluséo a ser conferido ao
volume comercializado entre Distribuidores no calculo da meta anual
individual.

E necessario indicar na Resoluc&o o tratamento de excluséo
definido para o volume comercializado entre congéneres,
indicado na Nota Técnica n°® 13/2019/SBQ/RJ, garantindo
transparéncia e seguranca juridica aos agentes.

Art. 6°

Incluir paragrafo para indicar o tratamento dos volumes destinados a
exportacao no célculo da meta anual individual.

Considerando que a Lei n° 13.576/2017 trata da Politica
Nacional de Biocombustiveis, sendo um dos seus objetivos
contribuir para a participacdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis,
depreende-se que serdo considerados para célculo da meta
apenas os combustiveis fésseis para consumo do mercado
nacional, devendo os volumes de exportacdo ser descontados
na formacdo da meta individualizada.

Art. 8°

Especificar os mecanismos para comprovacdo do cumprimento da meta
anual individual.

A minuta ndo especifica como sera efetuada a comprovacédo
do cumprimento da meta anual individual, carecendo detalhar:
(i) quais informacdes serdo encaminhadas; (ii) em que formato;
(i) qual a periodicidade; (iv) quais 0s mecanismos de
rastreabilidade; (v) que elementos de fiscalizagédo e controle
serdo aplicados.

A auséncia destas informacBes na redacdo atual da
Resolugdo, além de gerar inseguranca juridica para os
agentes, pode fragilizar a estruturacéo e controle do processo.




Art. 13

Paragrafo Unico. N&o haveréa publicacdo de metas anuais individuais

preliminares para 0 ano de 2019.

Considerando o reduzido numero de dias de vigéncia do
programa em 2019, propde-se que as metas anuais individuais
somente vigorem a partir de 2020.

Novo

Prever dispositivo de compensacéo / reducdo de metas individuais por
iniciativas de diminuicdo de emissfes de gases causadores do efeito estufa
na cadeia logistica.

Estudos técnicos evidenciam que serdo necessarios
investimentos adicionais na infraestrutura de Distribuicdo (ex:
Bases, Terminais, plataformas, sistemas de vazdo) e na
expansdo e desenvolvimento de modais de Transportes
(Ferroviario, Dutoviario e maritimo-fluvial), visto que a estrutura
atual ndo estéd dimensionada para um significativo aumento na
demanda de biocombustiveis.

A Lei n° 13.576/2017, que instituiu a Politica Nacional de
Biocombustiveis, dispde, entre seus objetivos:

(...) “ii. contribuir para a adequacéo da eficiéncia
energética e da reducao de emissbes de gases
causadores do efeito estufa na producéo, na
comercializacdo e no uso de biocombustiveis inclusive
com mecanismos de avaliacdo de ciclo de vida;

iii. promover a adequada expansao da producao e do
uso de biocombustiveis na matriz energética nacional;

(.

Tais investimentos, necessarios ao redimensionamento da
infraestrutura, podem ainda garantir a maior eficiéncia em
emissfes de gases causadores do efeito estufa, indo ao
encontro dos objetivos da lei.

Desta forma, propBe-se que a ANP estimule a reducdo de
emissdes na cadeia através de dispositivo de compensacao na
meta individual da reducéo de emissdes oriundas de iniciativas
de otimizacdo e eficiéncia da cadeia logistica adotadas pelo
agente, utilizando dispositivo similar a RenovaCalc, neste
caso, uma calculadora para capturar os beneficios logisticos
atrelados a reducgdo de emissodes.

Novo

Incluir secé@o de Definicbes

A Resolucéo se refere a um tema novo, com termos ainda ndo
consolidados no setor, de modo que favoreceria o
entendimento a inclusdo de uma sec¢éo de “Defini¢cdes”, como
usualmente utilizado pela ANP.




Sao termos e expressdes passiveis de inclusdo nesta secéo:
Crédito de Descarbonizacédo (CBIO), biocombustivel substituto,
escala comercial, dentre outros.

No mesmo sentido, em relagdo a aplicagdo da Férmula para o
calculo das emissdes (Anexo), € necessario divulgar a
referéncia para massa especifica, intensidade de carbono e
poder calorifico.

Novo

Governanca na comercializacdo dos CBIOs

Considera-se necessério que sejam estabelecidos os
mecanismos de controle e validacéo pela ANP dos
documentos fiscais que podem gerar emisséo de CBIOs,
mitigando risco de fraudes ao processo.

A auséncia de requisitos de governanca, notadamente critérios
de fiscalizacéo, validacédo e rastreabilidade, compromete a
seguranca juridica necessaria a implementacéo do programa.

Consideragfes gerais a proposta de Resolucéo

Cumpre destacar que considerando que a Resolucéo dispde
sobre critérios para individualizagdo das metas compulsérias
anuais aos distribuidores de combustiveis (estabelecidas em
unidades de CBIO), comprovacgdo do cumprimento das metas
e sancBes pelo seu descumprimento, torna-se fundamental
que as condicdes referentes ao mercado de CBIOs estejam
estabelecidas, tais como: definicdo do ambiente de
comercializacéo, classificacéo do ativo CBIO, qualificacao de
agentes participantes, tipos de operacdes permitidas,
mecanismos de controle de disponibilidade de CBIOs
compativel com as metas dos distribuidores, validade dos
CBIOs, controles para mitigacdo de riscos de fraudes e
praticas anticompetitivas, dentre outros aspectos relevantes
para permitir uma visdo completa do programa.

A falta de clareza em relagdo aos topicos acima mencionados
compromete a prépria qualidade das contribuicbes dos
agentes a Consulta, assim como a seguranca juridica do
processo, face as lacunas existentes para a compreenséao da
nova dinamica.




Este formulério devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: conspub_qualidade@anp.gov.br, fax (21) 2112-8669,
ou diretamente em um dos protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso dessa Consulta Publica.




