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ARTIGO DA

MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA

A Petrobras apresenta a sua contribuicdo a Consulta Publica
n® 7/2019, cujo objetivo é obter subsidios e informacdes
adicionais sobre a proposta de Resolucdo que dispbe sobre a
individualizacdo das metas compulsérias anuais de reducéo
de emissdes de gases causadores do efeito estufa para
comercializacdo de combustiveis, de que trata o art. 7° da Lei
n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017.

Inicialmente, a Petrobras ratifica o seu reconhecimento quanto
ao importante papel que esta Agéncia vem desempenhando
no processo de regulamentacédo do RenovaBio. Neste sentido,
as consideracdes apresentadas neste documento tém por
Unico objetivo contribuir na construcdo de mecanismos
regulatérios que promovam resultados efetivos aos objetivos
da Politica Energética Nacional e, particularmente, a Politica
Nacional de Biocombustiveis, assegurando a seguranca
juridica e regulatéria aos atuais agentes do setor de
combustiveis no Brasil, bem como a potenciais investidores.




Inclusdo de capitulo para definicfes:
Capitulo XX
DAS DEFINICOES

Art. X° Para os fins desta Resolucdo, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢des:

| — Combustivel fossil: séo os combustiveis derivados de petréleo, conforme
definido na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que devem compor a meta
anual individual de reducdo de gases de efeito estufa do distribuidor de
combustiveis por serem passiveis de substituicdo por renovavel em escala
comercial.

Com o objetivo de introduzir maior clareza ao texto e dar
maior seguranca aos agentes, a Petrobras sugere a inclusédo
de um capitulo para defini¢des.

Combustivel fossil: a definicho de combustivel fdssil é
fundamental para a transparéncia e previsibilidade do célculo
da meta individual do distribuidor. As consideracdes
apresentadas no Inciso Il do Art. 3° e no Paragrafo 1° do Art.
6° sdo insuficientes para o esclarecimento sobre quais
combustiveis fésseis serdo considerados no céalculo da meta
individual.

Desta forma, além de definicdo proposta, a Resolucdo deve
discriminar os produtos que serdo considerados no calculo da
meta no momento de sua publicacdo, bem como 0 mecanismo
que sera utilizado para a inclusdao de novos produtos,
utilizando regras e critérios objetivos e transparentes,
aspectos que serdo tratados adiante.

Art. 2°

Texto original:

Art. 2° A meta anual individual de reducdo de gases de efeito estufa do
distribuidor de combustiveis serd um ndmero inteiro calculado a partir da
multiplicacdo da participacdo de mercado do distribuidor (em porcentagem)
pela meta anual estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética,
por meio da Resolu¢do CNPE n° 5, de 5 de junho de 2018.

Alteracao para:

Art. 2° A meta anual individual de reducdo de gases de efeito estufa do
distribuidor de combustiveis serd um nimero inteiro calculado a partir da
multiplicag&o da participacdo do distribuidor nas emissdes totais oriundas de
combustiveis fosseis (em fracdo percentual) pela meta anual estabelecida
pelo Conselho Nacional de Politica Energética, por meio da Resolucdo CNPE
n°5, de 5 de junho de 2018.

Com o objetivo de introduzir maior clareza ao texto, a
Petrobras sugere que a definicdo da “meta individual de
reducdo de gases de efeito estudo do distribuidor de
combustiveis”, apresentada no caput do Artigo 2° seja
compatibilizada com a férmula apresentada no Item Il do
Anexo, ou seja, esclareca que a participacdo do distribuidor
diz respeito ao total de emissdes dos combustiveis fosseis.

Art. 3°

Texto original:

Conforme exposto anteriormente (sugestdo de inclusdo de
capitulo para definicdes), as consideracfes apresentadas no




Art. 3° O céalculo da meta anual individual considerara:

| - os dados de movimentacdo de combustiveis fésseis informados no
Sistema de Informacdes de Movimentac6es de Produtos — SIMP, nos termos
da Resolucdo ANP n° 729, de 11 de maio de 2018, enviados pela ANP ao
Tribunal de Contas da Unido, em cumprimento ao art. 1°-A, § 2°, inciso Il, e §
4°, inciso |, da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

Il - a participagdo de mercado dos distribuidores de combustiveis na
comercializagdo dos combustiveis fésseis que tenham biocombustiveis
substitutos em escala comercial .

Alteracdo para:
Art. 3° O céalculo da meta anual individual considerara:

| - os dados de movimentacdo de combustiveis fésseis informados no
Sistema de Informacdes de Movimentacdes de Produtos — SIMP, nos termos
da Resolugdo ANP n° 729, de 11 de maio de 2018, enviados pela ANP ao
Tribunal de Contas da Unido, em cumprimento ao art. 1°-A, § 2°, inciso I, e §
4°, inciso |, da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

I — a participacdo do distribuidor nas emissbes totais oriundas dos
combustiveis fésseis discriminados no Item Il do Anexo.

[l — a ANP abrird consulta publica quando necessario alterar o Item Ill do
Anexo com o objetivo de adicionar ou excluir combustiveis fésseis utilizados
na ponderacao do célculo da meta individual.

Inciso Il do Art. 3° e no Paragrafo 1° do Art. 6° séo
insuficientes para o esclarecimento dos combustiveis fésseis
que serdo considerados no calculo da meta individual. O uso
do termo “biocombustiveis substitutos em escala comercial”
nao é definitivo e abre um precedente para questionamentos
quanto aos combustiveis fésseis que serdo ponderados no
célculo da meta individual.

Com o objetivo de dar maior seguranca aos agentes do setor
de combustiveis no Brasil, a Petrobras sugere a Resolucao
apresente em seu Anexo a lista dos combustiveis fésseis que
serdo considerados no calculo da meta no momento de sua
publicacao.

Da mesma forma, a Resolucdo também deve prever o
mecanismo que sera utilizado para a alteracdo da lista dos
combustiveis fésseis que sao considerados para no calculo da
meta individual.

Art. 5°

Texto original:

Art. 5° A meta anual individual definitiva, para cada distribuidor, serd
publicada até 31 de marco do ano de sua vigéncia.

Paragrafo Unico. As metas definitivas utilizardo os dados de movimentacao
de combustiveis fésseis informados no SIMP considerando o periodo de
janeiro a dezembro do ano anterior ao de vigéncia da meta.

ContribuicBes gerais expostas na justificativa ao lado.

O Art. 1° da Resolugdo do CNPE n° 5, de 05 de junho de
2018, estabelece as metas compulsérias anuais de reducéo
de emissBes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializacdo de combustiveis no periodo de 2019 a 2028 e
seus respectivos intervalos de tolerancia.

O Art. 4° da mesma Resolucdo estabelece que “mudancas
nas premissas consideradas para a projecdo da intensidade
de carbono podem ensejar alteragbes das metas
recomendadas, anualmente, pelo Comité RenovaBio ao
CNPE, considerando os intervalos de tolerancia”.




Nesse sentido, a Petrobras sugere que esta Agéncia
estabeleca na Resolucdo proposta regras e critérios objetivos
para 0s eventuais ajustes nas metas individuais dos
distribuidores. A estabilidade das metas é fator fundamental
para as projecbes do mercado de combustiveis e para o
planejamento de longo prazo pelos agentes,
consequentemente, para a garantia da seguranca de
abastecimento.

Art. 6°

Texto original:

Art. 6° A participacdo de mercado de cada distribuidor de combustiveis sera
calculada com base nas seguintes variaveis e formulas:

| - somatério do volume de cada combustivel comercializado pelo distribuidor
no periodo;

Il - quantidade de combustivel féssil correspondente ao volume de cada
produto comercializado, descontando a quantidade de biocombustivel do
produto;

[l - calculo das emissGes de gases de efeito estufa por combustivel
comercializado conforme férmula constante no item | do Anexo;

IV - somatério das emissfes correspondentes a cada combustivel fossil
comercializado pelo distribuidor, conforme férmula constante no item Il do
Anexo; e

V - participacdo de mercado do distribuidor, conforme férmula constante no
item Il do Anexo.

8§ 1° Em caso de inexisténcia de oferta nacional de biocombustivel
substituto em escala comercial, a comercializacdo do combustivel féssil ndo
sera contabilizada para o céalculo da meta do distribuidor de combustiveis.

§ 2° Anualmente, a ANP publicara, em sua pagina na internet, lista
atualizada com os cédigos da tabela correspondente do SIMP referentes aos
produtos e operaces considerados para o calculo da participacdo de
mercado na comercializacdo de combustiveis fésseis, bem como seus

As consideracfes apresentadas no Inciso Il do Art. 3° e no
Paragrafo 1° do Art. 6° séo insuficientes para o esclarecimento
dos combustiveis fésseis que serdo considerados no calculo
da meta individual. Com o objetivo de dar maior seguranca
aos agentes do setor de combustiveis no Brasil, a Petrobras
sugere que a Resolucdo apresente a lista dos combustiveis
fésseis que serdo considerados no calculo da meta no
momento de sua publicacdo, conforme detalhado nos
comentarios do Anexo (Item IlI).

Adicionalmente, a Resolucdo ANP n° 758, de 23/11/2018
(Anexo | — Regulamento Técnico da RenovaCalc, item 4.3 -
Fase de Distribuicéo) estabelece, para os biocombustiveis, a
inclusdo das emissfes de gases de efeito estufa liberados na
fase de transporte em operacdes de importacdo de etanol,
conforme critério previsto na metodologia de ciclo de vida
adotada no RenovaBio. A referida Resolucdo define a
utilizacdo do sistema logistico maritimo para o etanol de milho
importado, para o qual, estd prevista a distancia média de
13.000 km (Tabela 7).

Considerando as previsdes regulatorias acima expostas, a
Petrobras prop8e que o célculo das emissfes do transporte
maritimo dos combustiveis fésseis importados seja feita de
forma equivalente ao previsto na Resolugdo ANP n° 758, de
23/11/2018, assegurando, desta forma, uma simetria
regulatéria.




respectivos valores de massa especifica, intensidade de carbono e poder
calorifico inferior.

Alteracdo para:

Art. 6° A participacdo de mercado de cada distribuidor de combustiveis sera
calculada com base nas seguintes variaveis e formulas:

| — combustiveis fésseis discriminados no Item Il do Anexo;

Il - valores de massa especifica, intensidade de carbono e poder calorifico
inferior de cada combustivel discriminado no Item |1l do Anexo;

[l - somatério do volume de cada combustivel comercializado pelo
distribuidor no periodo;

IV - quantidade de combustivel féssil correspondente ao volume de cada
produto comercializado, discriminadas as parcelas de produgéo nacional e
importados, descontando a quantidade de biocombustivel do produto;

V - célculo das emissbes de gases de efeito estufa por combustivel
comercializado conforme férmula constante no item | do Anexo;

VI - somatério das emissbes correspondentes a cada combustivel féssil
comercializado pelo distribuidor, conforme férmula constante no item Il do
Anexo; e

VII - participacdo de mercado do distribuidor, conforme férmula constante no
item Il do Anexo.

§ 1° Para os combustiveis fosseis importados sera considerada a emissao de
gases de efeito estufa do transporte desses combustiveis fésseis do
fornecedor internacional até o distribuidor nacional, conforme definido no
Item 11l do Anexo.

Art. 8°

Texto original:

Art. 8° A comprovacdo do cumprimento da meta anual individual de reducéo
de emissfes de gases de efeito estufa sera efetuada a partir de informacoes
encaminhadas pelas instituicbes envolvidas nas atividades de distribuicao,

O Art. 17 da Lei n® 13.576, de 26/12/2017, estabelece que
“Regulamento dispora sobre a emissdo, o vencimento, a
distribuicdo, a intermediacdo, a custédia, a negociacdo e os
demais  aspectos relacionados aos  Créditos de
Descarbonizacdo”, no entanto, ainda ndo foi verificada a




intermediacdo, negociacdo e custdédia dos Créditos de Descarbonizacao
(CBIO).

Paragrafo Unico. Até quinze por cento da meta individual de um ano podera
ser comprovada pelo distribuidor de combustiveis no ano subsequente,
desde que tenha cumprido integralmente a meta no ano anterior.

Contribuigdes gerais expostas na justificativa ao lado.

publicacao do referido marco regulatério.

O conhecimento das regras, mecanismos e ferramentas que
serdo adotadas para o0 mercado de CBIO é requisito
necessario a avaliacdo plena da presente Resolucdo, bem
como da proposi¢do de contribuicBes pelos agentes do setor
de combustiveis.

Diante do exposto, a Petrobras sugere que a ANP avalie a
possibilidade de abrir uma segunda fase de contribui¢cdes para
esta consulta publica para assegurar o alinhamento da
regulacdo das metas individuais com a regulacédo do mercado
de CBIO.

Art. 13

Texto original:

Art. 13. As metas anuais individuais definitivas para o ano de 2019 seréo
publicadas na pagina da ANP na internet até o dia 1° de julho de 2019,
conforme art. 12 do Decreto n® 9.308, de 15 de marco de 2018, e art. 2° da
Resolucdo CNPE n° 5, de 5 de junho de 2018.

Paragrafo Gnico. N&o haverd publicacdo de metas anuais individuais
preliminares para o0 ano de 2019.

Alteracéo para:

Art. 13. As metas anuais individuais definitivas para o ano de 2019 seréo
publicadas na pagina da ANP na internet até o dia 1° de julho de 2019,
conforme art. 12 do Decreto n°® 9.308, de 15 de marco de 2018, e art. 2° da
Resolucdo CNPE n° 5, de 5 de junho de 2018.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as metas individuais para o ano de
2019, ou seja, para o periodo de 24 a 31 de dezembro de 2019:

| - Nao haverda publicacdo de metas anuais individuais preliminares.

Il - As metas individuais para o periodo serdo calculadas a partir de féormula
especifica definida no Anexo.

O Art. 12 do Decreto n © 2.953 de 2018 estabelece que as
metas compulsérias individuais para o ano de 2019 devem ser
publicadas até 1° de julho de 2019 com vigéncia a partir de 24
de dezembro de 2019, ou seja, apenas 8 dias.

Considerando que o marco legal e regulatério esta sendo
construido para periodos de um ano, a Petrobras sugere que
0 Art. 13 seja alterado para contemplar o mecanismo que sera
utilizado para o calculo e controle do cumprimento das metas
para os 8 dias de 2019.

Cabe ressaltar que o resultado pratico de um periodo de
apenas 8 dias é reduzido frente ao esforco demandando para
a sua regulamentacdo e controle. Desta forma, a Petrobras
sugere que esta Agéncia busque mecanismos para anular os
efeitos de uma anomalia no marco legal e regulatério do
RenovaBio.




Anexo
Item |

Texto Original:

| — Férmula para o célculo das emissfes de gases de efeito estufa por
combustivel comercializado:

Emissées, = VIl = p = IC. = PCI.
Na qual:
Emissdes; : é a quantidade de emissdes de gases de efeito estufa

liberados no ciclo de vida do combustivel féssil (em toneladas de CO:
equivalente);

pTetal . ¢ o volume total comercializado do combustivel fossil pelo

distribuidor de combustiveis no periodo (em L);

; 1 € a massa especifica do combustivel fossil (em kg/L);

IC; : é a intensidade de carbono do combustivel féssil (em toneladas de
COzequivalente/MJ);

PCI; : é o poder calorifico inferior do combustivel féssil (em MJ/kg).

Alteracdo para:

| — Férmula para o calculo das emissGes de gases de efeito estufa por
combustivel comercializado

Emissées i= Vi T8 * pi* (ICi+ IMP4* |[CTranporte_imp* pCy;

Na qual:

Emissdes; : é a quantidade de emissdes de gases de efeito estufa

liberados no ciclo de vida do combustivel fossil (em toneladas de CO:
equivalente);

pretal ¢ o volume total comercializado do combustivel fossil pelo

distribuidor de combustiveis no periodo (em L);

£; . € a massa especifica do combustivel fossil (em kg/L);

IC; : é a intensidade de carbono do combustivel féssil (em toneladas de

A Resolucdo ANP n° 758, de 23 de novembro de 2018 (Anexo
| — Regulamento Técnico da RenovaCalc, item 4.3 - Fase de
Distribuicdo) estabelece, para os biocombustiveis, a inclusédo
das emissBes de gases de efeito estufa liberados na fase de
transporte em operacdes de importacdo de etanol, conforme
critério previsto na metodologia de ciclo de vida adotada no
RenovaBio. A referida Resolucdo define a utilizacdo do
sistema logistico maritimo para o etanol de milho importado,
para o qual, estd prevista a distincia média de 13.000 km
(Tabela 7).

Considerando as previsdes regulatorias acima expostas, a
Petrobras prop8e que o célculo das emissfes do transporte
maritimo dos combustiveis fésseis importados seja feito de
forma equivalente ao previsto na Resolucdo ANP n° 758, de
23 de novembro de 2018, assegurando, desta forma, uma
simetria regulatoria.

Desta forma, cabe aplicar para o calculo das emissdes de
gases de efeito estufa dos combustiveis fésseis o mesmo
critério do adotado para os biocombustiveis, ou seja, a
inclusdo das emissfes de gases de efeito estufa liberados na
fase de transporte das operacdes de importacdo. Com este
objetivo, a formula para célculo apresentada no Item | deve
ser acrescida de componentes que ponderem tais emissdes.

A intensidade de carbono média decorrente do transporte
maritimo dos combustiveis fésseis importados deve ter o
mesmo tratamento dos dados propostos para o Item Il do
Anexo desta minuta de Resolucdo (proposta detalhada a
seguir). Como valor inicial para a distancia média maritima de
importacdo dos combustiveis fosseis, cabe utilizar 12.500 km
(valor correspondente a pratica atual de importacdo de
combustiveis fosseis para o Brasil), correspondente a
aproximadamente 2,0*10-6 toneladas CO2eq/MJ.




COzequivalente/MJ);

IMP: : é a fracdo importada do combustivel féssil comercializado pelo
distribuidor de combustiveis no periodo (em fracdo percentual volumétrica);

|CTransporte_imp; . @ g intensidade de carbono do transporte do combustivel
féssil importado desde o fornecedor internacional até o distribuidor nacional
(em toneladas de CO:zequivalente/MJ) para ser contabilizada no célculo das
emissdes dos volumes importados;

A ANP definira a distancia média de transporte maritimo na importacdo dos
combustiveis fésseis e calculara (com apoio da RenovaCalc) a intensidade
de carbono média desse transporte a ser adotada para todos os
combustiveis fosseis importados. A ICTrapore_imp serg publicada pela ANP em
sua pagina na internet, com as outras informagfes necessdrias para a
definicBo das metas anuais dos distribuidores, conforme Art. 6°, § 2° desta
Resolucéo.

PCI, : é o poder calorifico inferior do combustivel féssil (em MJ/kg).

Anexo
Novo Iltem

Inclusdo de novo item:
[Il —Lista dos Combustiveis Fésseis utilizados no Célculo da Meta Individual
e Descricdo do combustivel
¢ Massa especifica
¢ Intensidade de carbono
e Poder calorifico inferior

¢ Intensidade de carbono média decorrente do transporte maritimo da
importacao

Conforme exposto anteriormente (sugestdo de inclusdo de
capitulo para definicbes e Art. 3°, as consideracdes
apresentadas no Inciso Il do Art. 3° e no Paragrafo 1° do Art.
6° sdo insuficientes para o esclarecimento dos combustiveis
fésseis que serdo considerados no célculo da meta individual.
O uso do termo “biocombustiveis substitutos em escala
comercial” ndo é definitivo e abre um precedente para
guestionamentos quanto aos combustiveis fosseis que serdo

ponderados no célculo da meta individual.

Com o objetivo de dar maior seguranca aos agentes do setor
de combustiveis no Brasil, a Petrobras sugere que a
Resolugdo apresente neste anexo a lista dos combustiveis
fésseis que serdo considerados no calculo da meta no
momento de sua publicacdo, com os respectivos valores de
massa especifica, intensidade de carbono, poder calorifico
inferior e intensidade média de carbono decorrente do
transporte maritimo para importacdo do combustivel féssil,
este Ultimo apresentado no item anterior.




Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: conspub_qualidade@anp.gov.br, fax (21) 2112-8669,
ou diretamente em um dos protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso dessa Consulta Publica.



