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ESTRUTURAGCAO DO TRABALHO COMBUSTIVEL

Nas 23 reunides entre o Nucleo Operacional (MME, EPE e ANP) e os agentes,
0S participantes compartilharam suas visOes e perspectivas acerca do
mercado, seus problemas e as propostas para suas solucoes.

« As reunifes foram organizadas de acordo com 0s seguintes temas:
I. papel do refino e da importacado no abastecimento;
ii. infraestrutura portuaria;
lii. defesa da concorréncia;
Iv. precificacao de mercado; e
V. marco tributario.
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« Neste Bloco, destacam-se 0s assuntos relacionados aos temas “iii”,
“iv”’ e “v”, embora tenha também abordado temas de outros Blocos.



CONTEXTO .4

 Objetivo da iniciativa: Propor acfes e medidas para garantir o
fornecimento de combustiveis do Brasil, com énfase no estimulo a
entrada de novos atores no setor e a livre concorréncia, em um
ambiente regulatorio objetivo e claro, pautado na transparéncia.

« As premissas utilizadas no trabalho incluem:
—~ Estimulo a livre concorréncia no mercado de combustiveis;

—  Pratica de precos livres, que fortaleca a concorréncia entre diversos
agentes no mercado interno e que propicie seguranca e confianca
necessarias para incentivar investimentos privados de longo prazo;

—  Fortalecimento de ambiente regulatério objetivo, claro e previsivel,
favorecendo os investimentos para o mercado de combustiveis.



PONTOS DE DESTAQUE COMBUSTIVEL

Posicionamento dos agentes

Importadores, refinadores (exceto Petrobras), formuladores e distribuidores:
a pratica de precos da Petrobras inferiores as cotacdbes do mercado
internacional inibiu a importacdo, investimentos em terminais de granel
liquido para combustiveis, e prejudicou empreendimentos ja implantados.

Para os agentes de distribuicio e de importacdo, ndo ha garantias de que a
empresa, mantendo a permanéncia do seu papel hegemonico no
abastecimento de combustiveis, nao adotara precos abaixo dos praticados
no mercado internacional, o que prejudica a decisdo por novos
iInvestimentos.

A Petrobras informou que o0s principios que regem a sua politica de precos
foram divulgados, a qual prevé a analise, no minimo mensal, das condicdes
de mercado internacional para determinacdo de seus precos internos, e que
nao ha previsao de mudanca dessa politica no curto prazo.
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Posicionamento dos agentes

« Distribuidores manifestaram o0 seu entendimento de que fraudes
metrologicas (‘bomba baixa”, por exemplo) e sonegacao de impostos
(“barriga de aluguel”, por exemplo) s&o praticas nocivas ao ambiente de
negocios varejista e vem prejudicando a concorréncia do setor.

« Distribuidores e revendedores ressaltaram a importancia dos tributos na
formacao dos precos dos combustiveis, citando o uso dos tributos estaduais
como instrumento de guerra fiscal entre os Estados e de concorréncia
desleal (sonegacao).
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Posicionamento dos agentes

« Os agentes também destacaram o papel da Contribuicdo de Intervencéo no
Dominio Econdmico (Cide) na definicdo de politicas sociais e energética do
pais e seu impacto no custo final do produto.

« A Petrobras citou que o estorno de crédito do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) exigido por alguns estados desincentiva a
retirada de excedente de produtos do estado (RJ e BA), o que afeta a
operacao e a atracao de investimentos.
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PONTOS DE DESTAQUE COMBUSTIVEL

Analise

« Destaca a relevancia da manutencao da pratica de precos de combustiveis
compativeis com o mercado internacional, para estimular investimentos no
mercado domeéstico e fomentar a concorréncia no médio/longo prazo.

« Observa que a pratica de precos diferenciados para o GLP a granel e P-13
contribui para as distorgcoes que atrapalham o desenvolvimento de um
mercado competitivo.



PONTOS DE DESTAQUE ma T

Analise

« Ressalta a importancia de prover os 6rgaos reguladores de mecanismos de
combate eficazes contra eventuais praticas anticoncorrenciais para dar
seguranca a investimentos de longo prazo, dada a ja citada posicéo
hegemonica da Petrobras e sua intencdo de desinvestimento de ativos do
downstream.

 Em especial, entende como recomendavel a aplicacao de regras que evitem,
preventivamente, a conduta anticompetitiva de agentes que possam exercer
posicdo dominante em determinado mercado relevante de combustivel no
pais.



PONTOS DE DESTAQUE ma T

Analise

« Conclui que a questao tributaria € um fator determinante para a concorréncia
entre os agentes, em especial nos seguintes aspectos:

— A tributacao, sobretudo a parcela estadual (ICMS), afeta o desenho das
operacOes da industria e sua eficiéncia;

— A competitividade de um combustivel pode ser influenciada em funcao
da incidéncia de tributos;

— H& necessidade de garantir a isonomia no tratamento tributario e a
aplicacdo de regras claras e simples para reduzir a assimetria de
informacoes.
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“As sugestoes de propostas aqui apresentadas sao resultado das reunides realizadas com entidades e agentes do setor, a serem validadas COMBUSHVEL
no presente workshop" / 9/
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« Estimular a pratica de precos para combustiveis compativel com o mercado
internacional, de forma a garantir a remuneracao das atividades, permitir a
previsibilidade para investimentos de longo prazo e favorecer a criagcao de
um mercado competitivo. (Proposta 20)
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« Elaborar nova resolucao do CNPE para reconhecer, como de interesse para
a politica energética nacional, programas de acesso ao consumo do GLP
destinado ao uso doméstico e acondicionado em recipientes transportaveis
de capacidade de até 13 kg para consumidores de baixa renda, reforcando o
conceito de que incentivos governamentais ocorrem exclusivamente com
previsao especifica no orcamento publico. Adicionalmente, propor a
revogacao da Resolucao do CNPE n° 4/2005, que reconhece como de
interesse para a politica energética nacional a pratica de precos
diferenciados para o GLP. (Proposta 21)

 Reavaliar as restricoes de uso do GLP, uma vez implementada a proposta
anterior, observadas as modificacOes na formacao do preco e as condicoes
da infraestrutura, especialmente para descarga em terminais portuarios, a
fim de viabilizar a importacéo. (Proposta 22)
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« Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isondémico dos
tributos de cada combustivel nas distintas Unidades Federativas, com base
em experiéncias internacionais, como forma de estimular a ampliacao e
diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado doméstico
de combustiveis. (Proposta 27)

« Avaliar a criacdo de tributo sobre comercializacdo de oOleos lubrificantes
basicos de primeiro refino, com o objetivo de estimular a atividade de
rerrefino. (Proposta 25)

« Avaliar a simplificacdo e a harmoniza¢cdo dos mecanismos tributarios, federal
e estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis para
garantir a isonomia no tratamento dos agentes. (Proposta 23)

« Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na
producdo de combustiveis e na logistica de abastecimento interestadual,
sobretudo no que tange ao ICMS. (Proposta 26)
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« Realizar estudos de modo a avaliar o nivel de concentracdo em mercados
relevantes com o intuito de subsidiar as decisdoes das autoridades
competentes nas analises da atuacdo dos agentes e dos atos de
concentracao, incluindo possiveis desinvestimentos da Petrobras. (Proposta
18)

« Avaliar a necessidade de vedacao a participacao cruzada na construcao e
operacao de instalacOes de movimentacdo de petroleo, seus derivados e
biocombustiveis, tendo em vista a possibilidade de desinvestimentos pela
Petrobras. (Proposta 5)

« Definir diretrizes de politica publica por meio do CNPE para promover a
ampliacdo da concorréncia na oferta de combustiveis, objetivando o
compromisso com a competicdo e o livre funcionamento do mercado.
(Proposta 19)
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Elaborar Resolucdo CNPE para estabelecer as diretrizes estratégicas para o
desenho de novo mercado de combustiveis. (Proposta 24)

Aperfeicoar os mecanismos regulatérios de incentivos e de definicao de
condicionantes para atuacdo dos agentes de mercado, quando necessario,
tendo como objetivo a promocéo da concorréncia, a mitigacéo das falhas e a
prevencao do abuso de poder de mercado. (Proposta 15)

Reforcar a atuacédo conjunta e cooperativa das autoridades regulatorias e de
defesa da concorréncia no que tange ao abastecimento nacional de
combustiveis, de modo a prevenir e coibir praticas anticompetitivas.
(Proposta 16)

Aperfeicoar a atuacdo regulatéria visando ao controle de clausulas
contratuais potencialmente danosas a concorréncia e/ou que afetem a
garantia do suprimento de combustiveis. (Proposta 17)
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