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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 7/2022/DBIO/SPG

PROCESSO N2 48380.000201/2019-24
INTERESSADO: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME
1. ASSUNTO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo fornecer subsidios técnicos para a revisdo da Portaria MME n° 419, de 20 de novembro de 2019

e, com base nas alteragBes propostas, justificar a dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR), em conformidade com a Portaria Normativa n2
30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein®13.576, de 26 de dezembro de 2017

2.2. Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001

2.3. Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018

2.4. Decreto n® 9.888, de 27 de junho de 2019

2.5. Resolucdo ANP n2 802, de 5 de dezembro de 2019

2.6. Portaria Normativa n® 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Portaria MME no 419/2019 regulamenta a emissdo, a escrituragdo, o registro, a negociagdo e a aposentadoria do Crédito de

Descarbonizagdo (CBIO) da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), instituida pela Lei n2 13.576, 26 de dezembro de 2017.

3.2. A revisdo do regulamentagdo visa trazer esclarecimentos quanto a alguns dispositivos bem como inserir novo para disciplinar o
aprimoramento das negociagdes, com intuito de possibilitar mecanismo de compra e venda futura, cujo objetivo principal é proteger as partes
envolvidas (emissores e compradores de CBIOs) de oscilagdes bruscas nos pregos do ativo. Em suma, as alteragbes propostas sdo as seguintes:

a) incluir dispositivo, de modo similar ao ja existente para a entidade registradora, que determina que o escriturador deve ser
instituigdo cadastrada junto a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM);

b) inserir exigéncia para entidade registradora que deseje iniciar a oferta de registro do CBIO deve, antes do inicio das operagdes,
comprovar interoperabilidade com a(s) entidade(s) registradora(s) que ja opera(m) com os CBIOs;

c) incluir previsdo de prestagdo de informagbes individualizadas, ao Ministério de Minas e Energia (MME) e Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), pelas entidades registradoras acerca das negociagdes existentes em suas plataformas;

d) inserir dispositivo que determina que as institui¢des financeiras operem como contrapartes sem a necessidade de ndo identificagdo,
como deve ocorrer entre emissores primarios e compradores de CBIOs, com objetivo de implantar modalidade de compra e venda
futura de CBIOs a fim de proteger as partes envolvidas (emissores e compradores de CBIOs) de oscilagGes bruscas nos pregos do ativo.

4. ANALISE
4.1. DA ESCRITURACAO DOS CREDITOS DE DESCARBONIZAGAO

Cadastro da instituigdo financeira como escriturador na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)

4.1.1. A Lei n® 13.576/2017 define, em seu art. 52, Crédito de Descarbonizacdo (CBIO) como "instrumento registrado sob a forma escritural,
para fins de comprovagdo da meta individual do distribuidor de combustiveis de que trata o art. 72 desta Lei;".

4.1.2. O RenovaBio prevé que o produtor ou importador de biocombustivel, responsdvel pela emissdo de CBIOs escriturais, contratard um
escriturador, banco ou instituigdo financeira, para emiti-los a seu favor. Na concepgdo do Programa considerou-se que os registros escriturais, ou seja,
aqueles realizados apenas na forma eletrénica, proporcionam maior seguranca, facilidade na circulagdo e redugdo dos custos que envolvam a emissdo
dos certificados. De acordo com a defini¢do expressa no inciso VIII, art. 52 da Lei n® 13.576/2017, escriturador é o "banco ou a instituicdo financeira
contratada pelo produtor ou pelo importador de biocombustivel responsdvel pela emissdo de Créditos de DescarbonizagGo escriturais em nome do
emissor primdrio;".

4.1.3. O Capitulo | da Portaria MME n® 419/2019 trata da escrituracdo do Crédito de Descarbonizacio (CBIO) e determina, no art. 1°, as
condigdes para criagdo dos CBIOs, manutengdo de contas do ativo em sistemas informatizados, registro de informagGes e aposentadoria dos CBIOs.

4.1.4. Na pratica, para escrituragdo dos CBIOs, e posterior registro na B3, é necessdrio que a instituicdo financeira esteja cadastrada
como escriturador de valores mobiliarios na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), o que tem trazido maior seguranca e credibilidade as negociagées
do ativo do RenovaBio, fato ja esclarecido a instituigdes financeiras que desejam operar com CBIOs, mas ainda ndo estdo cadastradas na CVM (0542685).
Cabe registrar que atualmente o RenovaBio conta com 11 instituicdes atuando como escrituradores.

4.1.5. Neste contexto, da mesma forma que o art. 1°, inciso lll, estabelece que "...entidade registradora autorizada pelo Banco Central do Brasil
ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios...", ha necessidade de inserir determinagdo de que o escriturador deve ser cadastrado na Comissdo de Valores
Mobiliarios.

4.1.6. Portanto, a fim de atualizar a norma quanto a exigéncia em tela prop&e-se a inclusdo de novo inciso | do art. 1°:

| - cadastro prévio da instituigéo financeira, responsdvel pela emissdo de Créditos de Descarbonizagdo escriturais em nome do emissor primdrio, como
escriturador de valores mobiliarios na Comissdo de Valores Mobilidrios;

4.2. DO REGISTRO EM ENTIDADE REGISTRADORA
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Interoperabilidade entre entidades registradoras de CBIOs

4.2.1. A Portaria MME n® 419/2019 estabelece, no art. 4°:
Il - promover a criagdo de mecanismos de interoperabilidade entre entidades registradoras de Créditos de Descarbonizagdo, caso exista mais de uma

4.2.2. Desde o inicio das operagdes com CBIOs, que teve inicio em 27/04/2020, a Unica entidade registradora a atuar com o ativo foi a Brasil
Bolsa Balcdo (B3), razdo pela qual, segundo a entidade, ndo foi possivel estabelecer, até o momento, qualquer protocolo técnico acerca de um modelo
interoperavel de registro nos termos do dispositivo em questdo. De todo modo, a B3 alega que o processo que utiliza mitiga a possibilidade de
duplicidade no registro dos CBIOs, visto ja operar o registro das informagdes do ativo considerando sempre a unicidade das informagdes acerca de tais
titulos, garantida pela utilizagdo Unica do cédigo fornecido pela Plataforma CBIO da ANP/SERPRO.

4.2.3. Com base neste cenario e, em alinhamento ao que é praticado com outros produtos, como os ativos financeiros, que, de acordo com o
paragrafo segundo do artigo 15-A da Circular BCB n2 3.743/2015, quando ja existe um sistema autorizado, a oferta de servigos de 6nus e gravames sobre
o ativo fica condicionada a demonstragdo (perante ao Banco Central do Brasil) de existéncia de mecanismos adequados de interoperabilidade, a B3

sugere uma adequacdo no art. 4° da Portaria.

4.2.4. Considerando a pertinéncia da solicitagdo, a luz do devido funcionamento das operagdes com CBIOs em quase dois anos de
funcionamento deste mercado, prop&e-se nova redagdo para o art. 4°:

Il - promover a cooperagdo e a coordenagdo entre as entidades responsdveis pelo ambiente de negociagéo, compensagdo e liquidagdo, bem como pelo
processamento das informagdes relativas aos negdcios realizados sempre que esses servigos ndo sejam providos internamente; e

Pardgrafo unico. A entidade registradora com objetivo de iniciar a oferta de registro do Crédito de Descarbonizagdo deve, antes do inicio das operagdes,
comprovar perante o Ministério de Minas e Energia a existéncia de mecanismos de interoperabilidade com a(s) entidade(s) registradora(s) de Crédito de
Descarbonizagdo existentes.

Envio de informagdes individualizadas pela entidade registradora

4.2.5. MME e ANP por vezes necessitam de informagdes individualizadas sobre algumas operagBes registradas na B3, Unica entidade
registradora que atua no RenovaBio até o momento. No entanto, a B3 segue legislagdo e regulagdo sobre sigilo de informagdes, com destaque para a Lei
n2 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados (“LGPD”), que regula o tratamento de dados pessoais no Brasil e a Lei Complementar n2 105/2001 (“LC
105”), cujo artigo 19, §19, estabelece um rol de entidades (dentre as quais se enquadra a B3) que, em razdo da natureza das atividades por elas
exercidas, devem guardar sigilo das informagdes relativas as operagdes financeiras por ela custodiadas.

4.2.6. 0 art. 1° da LC 105 determina:

§ 32N3o constitui violagdo do dever de sigilo:

| — a troca de informagGes entre instituigdes financeiras, para fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protegdo ao crédito, observadas
as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

1l - o fornecimento das informagdes de que trata o § 22 do art. 11 da Lei n2 9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagdes que envolvam recursos
provenientes de qualquer pratica criminosa;
V —a revelagdo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos interessados;

VI - a prestacdo de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos nos artigos 22, 32, 42, 52, 62, 72 e 9 desta Lei Complementar.

4.2.7. Atualmente, em atendimento ao art. 6° da Portaria MME no 419/2019, a B3 disponibiliza diariamente em seu sitio eletrdnico informagdes
globais acerca do volume de CBIOs registrados em seus sistemas, que, como ndo individualiza as operagdes registradas, ndo contraria o disposto na LC
105. Por outro lado, em fungdo da necessidade de monitorar as operagdes realizadas pelos agentes do setor de combustiveis, algumas das informagées

solicitadas pelo MME e pela ANP acerca dos dados de opera¢des, devido as suas caracteristicas, sdo enquadraveis, com base no art. 1° da LC 105, como
sigilosas, razdo pela qual apenas poderiam ser repassadas a terceiros, incluindo 6rgdos publicos, mediante o consentimento prévio dos titulares das
informagdes, que sdo todas as partes interessadas na operagdo, incluindo-se aquelas com as quais a B3 ndo tem vinculo contratual (ndo participantes da
B3).

4.2.8. A Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) prevé:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo)_, devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigdes legais do servigo publico, desde que:

| - sejam informadas as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e
atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos;

4.2.9. Com base na legislagdo em questdo e, a fim de solucionar tal limitagdo, faz-se necessario prever na regulamentagdo dos CBIOs que os
participantes autorizem as entidades registradoras a revelar tais informagdes aos érgdos de governo responsaveis pela gestdo da politica e, além disso,
especificacdo, pelo MME, sobre as informagGes a serem enviadas. Portanto, a proposta é pela inclusdo dos pardgrafos seguintes apds os incisos do art.
6°:

Pardgrafo 1°. As entidades registradoras poderdo enviar ao Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis informagdes individualizadas acerca das operagdes registradas em seus sistemas, relativas a emissdo, negociagdo e aposentadoria dos
Créditos de Descarbonizagio, mediante autorizagdo expressa de todos os interessados, cuja coleta e guarda é de responsabilidade dos emissores
primdrios, escrituradores e participantes do ambiente de negociagdo.

Pardgrafo 2°. As informagdes serdo solicitadas por oficio que especificard tipo de operagdo, agente, data e a fundamentagéo de que necessita dos dados
para atendimento de sua finalidade publica, para execugdo de suas atribuigbes legais na gestdo da Politica Nacional de Biocombustiveis.

4.3. DA NEGOCIAGAO DO CREDITO DE DESCARBONIZAGAO
N3o necessidade de identificagcdo das contrapartes para operagées diretas com instituices financeiras

4.3.1. Derivativos sdo ativos que derivam de outros ativos fisicos ou financeiros que podem ser negociados em contratos a termo, contratos
futuros ou outras modalidades de transagdo no mercado financeiro com o objetivo de proteger as partes envolvidas de oscilagdes bruscas nos pregos do
ativo. Assim, no ambito do RenovaBio o objetivo é a implantacdo de derivativos dos CBIOs para trazer protecdo as partes que negociam o ativo. Como o
distribuidor de combustiveis é parte obrigada no RenovaBio, ele pode vir a comprar contratos futuros do CBIO, se protegendo contra perdas que
poderiam ser causadas por aumento no prego do ativo. Da mesma forma, o produtor de biocombustiveis (emissor primario) pode assumir uma posigdo
vendedora no mercado futuro, garantindo o prego de venda e se protegendo contra eventual queda no preco do CBIO.
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4.3.2. Para o desenvolvimento destas negociagdes, ha necessidade de uma instituicdo financeira que atue na modalidade de compra futura
diretamente dos emissores e vendendo, da mesma forma, aos compradores de CBIOs. Neste sentido, cabe mencionar a Nota Técnica n®

30/2019/DBIO/SPG (0336282), que subsidiou a redacdo da Portaria MME n° 419/2019, fundamenta que "o art. 72 define que o Crédito de
Descarbonizagdo devera ser negociado em ambiente que garanta a ndo identificagdo das contrapartes, de modo a mitigar manipulagdes indevidas desse
mercado."

4.3.3. De fato, a premissa principal estabelecida no dispositivo em questdo foi para evitar danos a concorréncia, advindos de eventual criagdo de
condigdes artificiais de oferta e demanda dos CBIOs ou mesmo alguma manipulagdo de prego do ativo, cujo risco maior se daria se as partes emissor de
CBIOs e comprador de CBIOS (obrigados e ndo obrigados) fossem identificdveis durante as negociagdes. Neste sentido, em consulta recente do

Santander ao MME (0583877) sobre a possibilidade de a instituicdo financeira estar em desacordo a redacdo atual da Portaria MME n° 419/2019 caso
atuasse como contraparte para as operagdes de compra e venda futuras, a instituicdo explica que tais operagGes, apesar de bilaterais e com
contrapartes conhecidas (emissor primario/instituicdo financeira e institui¢do financeira/comprador de CBIOs) ndo expdem o mercado de CBIO aos
riscos que o art. 72 da Portaria pretende evitar, pois, na figura proposta, o agente financeiro estaria figurando como parte isenta das operagdes,
buscando fomentar o mercado de CBIOs e, além disso, ampliando o seu portfélio de produtos e servigos financeiros oferecidos a seus clientes.

434, Diante do beneficio a ser trazido com a implementagdo dos derivativos de CBIOs negociados como contratos futuros sugere-se a inclusdo

do seguinte dispositivo no art. 7°:
Pardgrafo unico: ndo aplicdvel a institui¢bes financeiras quando de negociagdes diretas destas com emissores primdrios e compradores.

4.4. AVALIAGCAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

4.4.1. A Portaria Normativa GM/MME n® 30/2021 define, em seu art. 2°:

| - Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR: processo sistematico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema
regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar
a tomada de decisdo;

Il - normativo considerado de baixo impacto: aquele que ndo provoca impacto significativo sobre a saude, a seguranga, o meio ambiente, a economia ou a
sociedade, ou que ndo gera aumento significativo de custos para os agentes econdmicos ou usuarios de servigos prestados nem de despesas orgamentdrias
para o Ministério de Minas e Energia;

4.4.2. A Portaria também dispGe, em seu art. 17, sobre as hipéteses em que a AIR pode ser dispensada:
| - urgéncia;
Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatérias;
11l - ato normativo considerado de baixo impacto;
IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de mérito;
V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
a) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou
b) dos sistemas de pagamentos;
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;
VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e
VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do

disposto no Decreto n2 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

4.4.3. Com base nestas disposigdes, realizou-se uma avaliagdo do impacto esperado com as alteragdes regulatérias propostas na presente
revisdo.

Quadro: Avaliagdo do impacto esperado a partir das alteragGes propostas

Enquadramento ao art. 17 da

Alteragao Descrigdo e Objetivo Possivel impacto . . °
Portaria Normativa n® 30/2021

Exigéncia de cadastro prévio do escriturador na CVM Baixo, deve apenas evitar eventuais

art. 1°, novo inciso | com objetivo de tornar expressa uma pratica ja questionamentos por algumas institui¢des 1
adotada financeiras ndo cadastradas na CVM
Exigéncia de que nova entidade registradora comprove | Baixo, pois deve apenas adequar a plataforma

art. 4°, novo inciso Il interoperabilidade com a atual a fim de adequar a de uma eventual nova entidade registradora a 1
eventual entrada de novos registradores que opera atualmente
Inclui previsdo de prestacdo de informacgdes Baixo, pois visa apenas prever a divulgacdo de

art. 6°, insergdo dos individualizadas, ao MME e ANP, pelas entidades informagdes individualizadas pelas registradoras "

parégrafos 1° e 2° registradoras, necessarias para monitoramento e ao MME e ANP para monitoramento e eventuais
eventuais ajustes do mercado de CBIOs ajustes da politica publica.

Reduzir exigéncias e restri¢des as instituigdes
financeiras, de modo a permitir que estas
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Inclui dispositivo que permite que as instituigdes possam realizar comprar futura de CBIOs dos
art. 7°, insercdo de financeiras operem como contrapartes sem a emissores primarios e posterior venda futura a VI
paragrafo Unico necessidade de n3o identificagdo, como necessario partes obrigadas e ndo obrigadas, o que deve
para emissores primarios e compradores de CBIOs. proteger os agentes que vendem e compram
CBIOs de variagdes bruscas de prego, resultando
em diminui¢do de custos regulatdrios
4.4.4. Portanto, na avaliagdo deste Departamento de Biocombustiveis a AIR podera ser dispensada com base nos incisos Ill e VIl do art. 17 da
Portaria Normativa GM/MME n° 30/2021.
5. CONCLUSAO
5.1. Trés das quatro alteragbes propostas na revisdo da Portaria trardo maior clareza e robustez quanto a algumas exigéncias para
escrituradores e entidades registradoras que operam com Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs).
5.2. A outra alteragdo, que permite que as instituigdes financeiras atuem como contrapartes sem a necessidade de ndo identificagdo, como

deve permanecer obrigatdria entre emissores primarios e compradores (distribuidores de combustiveis e investidores ndo obrigados), com objetivo de
implantar modalidade de compra e venda futura de CBIOs a fim de proteger as partes envolvidas (emissores e compradores de CBIOs) de oscilagdes
bruscas nos pregos do ativo.
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5.3. Com base na descri¢do sobre cada alteragdo proposta e na avaliagdo mostrada no quadro, este Departamento de Biocombustiveis avalia

que a presente revisdo da Portaria MME no 419/2019 podera ser dispensada de Analise de Impacto Regulatério (AIR), motivo pelo qual, propde-se
encaminhamento do presente processo para andlise do Comité de Andlise de Impacto Regulatério (CPAIR) para avaliar a dispensa da AIR em
conformidade com a Portaria Normativa n° 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021.

=
_\’el! d Documento assinado eletronicamente por Fabio da Silva Vinhado, Gerente de Projeto do Departamento de Biocombustiveis, em 13/01/2022, as 14:30,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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)EI! d Documento assinado eletronicamente por Pietro Adamo Sampaio Mendes, Diretor(a) do Departamento de Biocombustiveis, em 13/01/2022, as 14:33,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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