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Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral,

1. Trata-se da Proposta de Agdo que cuida de Minuta de Resolugéo Altera a Resolugdo ANP n° 58, de 17 de outubro
de 2014, que regulamenta a autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos e a Resolugdo ANP
n°® 734, de 28 de junho de 2018, que regulamenta a autorizagdo para o exercicio da atividade de produg@o de biocombustiveis e a
autorizacdo de operacdo da instalagdo produtora de biocombustiveis, para adicionar a previsdo de exigéncia do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros e dar outras providéncias.

2. A Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis — SPC esclareceu no Oficio 33/2022/SPC-CREG/SPC/ANP-

RI:

“Cuida-se de processo administrativo ANP n° 48610.200090/2021-18 visando alterar a Resolugdo ANP 734/2018,
sendo necessaria deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANP para realizagdo de Consulta e Audiéncia Publica.
Conforme determinado pelo inciso IV do art. 6° da IN n°® 8 de 2021, solicitamos parecer juridico da Procuradoria
visando instruir o processo a deliberagdo da Diretoria Colegiada. Cumpre lembrar que ja houve consulta 8 PRG da
ANP resultando em diversas recomendacdes constantes na Cota 01676/2021/PFANP/PGF (SEI n°® 1290919) e.
integralmente consideradas tanto pela Nota Técnica SPC n°® 4/2022/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ (SEI n° 2669063)
quanto durante a instrucdo do processo administrativo em referéncia. Informamos que o prazo de duracdo da
consulta publica sera de 45 dias, conforme determinado pelo art. 12 da IN n® 8/2021.

Adicionalmente, a Superintendéncia de Produg@o de Combustiveis - SPC ja superou os incisos I, II e III do art. 6°
da IN n°® 8/2021, requisitos para a analise da Diretoria Colegiada. Visando demonstrar a superagdo desses
requisitos, passamos a explicitar a instru¢@o processual realizada.

Quanto a necessidade de relatorio de analise de impacto regulatério (AIR) determinado pelo inciso I do art.
6° da IN n° 8 de 2021, tal como determinado pelo art. 24° do Regimento Interno da ANP, informamos que foi
instaurado o processo ANP n° 48610.231841/2022-29, exclusivo para realizar a AIR, resultando na Nota
Técnica SPC n° 4/2022/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ (SEI n° 2669063). O referido documento foi estruturado para
atender ao Decreto n° 10.441, de 27 de julho de 2020, constando dentre outros elementos: a_delimitacdo do
problema regulatério, do objetivo regulatério, a fundamentacdo legal, a delimitacdo da acfo regulatdria, os agentes

econdmicos potencialmente afetados ¢ a definicdo da metodologia para a escolha das alternativas regulatdrias
identificadas para solucionar o problema identificado.

Relativo 4 minuta do ato normativo a ser submetida a consulta e audiéncia ptblicas, nos termos do inciso III do
art. do art. 6° da IN n° 8 de 2021, informamos que a minuta de alteragdo da Resolugdo ANP 734/2018 esta
disponivel nos autos (SEI n° 2707767). Neste caso, cumprindo o determinado pelo inciso III do art. 6° da IN n° 8 de
2021, essaminuta resultou do parecer de analise legistica da Coordenacdo de Qualidade Regulatéria da
Superintendéncia de Governanca e Estratégia (CQR/SGE). realizada por meio do Parecer n° 50/2022/SGE-
COR/SGE/ANP-RJ (SEI n°® 2698688) e de ampla consulta interna. Fruto do referido parecer legistico, aSPC
realizou diversos acatamentos e comentarios (disponiveis no documento SEI n° 2707762) que resultaram na
minuta final (2707767).

Ainda sobre a minuta de revisdo da Resolugdo ANP n° 734/2018, destacamos que a consulta interna contemplou
as quatro superintendéncias da ANP cujas atividades possuem interface com o tema, conforme e-mails de
5/1/2021 (SEI n° 1093644) e de 22/08/2022 (SEI n° 2407451). Neste caso, foram consultadas as
Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica (SDL), Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacio
(SIM), Superintendéncia de Biocombustiveis ¢ de Qualidade de Produtos (SBQ) e Superintendéncia de
Fiscalizag¢do do Abastecimento (SFI). As superintendéncias consultadas se manifestaram por meio dos e-mails e
arquivos referenciados na Tabela 1, cujos subsidios foram analisados e considerados na constru¢do da minuta de
revisao.

()

Visando contextualizar e facilitar a analise da PRG, a Resolucdo ANP n° 734 foi publicada em 29 de junho de 2018
com a proposta de unificar o marco regulatério da producdo de biocombustiveis, atualmente. o biodiesel, o
biometano e o etanol, com vistas a simplificacdo administrativa, minimizacdo de barreiras ao investimento e
reducdio de custos impostos pela regulacdo. em linha com o Mapa Estratégico da Agéncia no que se referia a
Qualidade Regulatoéria.

Ao longo dos tltimos dois anos e meio de aplicagdo do presente ato normativo, a equipe técnica da SPC identificou
a necessidade de realizagdo de alguns ajustes na resolugdo para o aperfeicoamento do marco regulatorio de
produgdo de biocombustiveis. Dentre as situagdes tratadas, uma que se destacou foi a importdncia de maior
detalhamento e clareza na redacdo em alguns pontos para facilitar o entendimento dos requisitos de outorga de




autorizacgdo. e das obrigacdes dos agentes regulados.” (grifos nossos)

3. A Nota Técnica 2/2021/SPC/ANP-RJ (doc. SEI 1217496) explicitou o seguinte:

“A Resolugdo ANP n° 734 foi publicada em 29 de junho de 2018 com a proposta de unificar o marco regulatorio
da producdo de biocombustiveis (biodiesel, biometano e etanol, atualmente) com vistas a simplificagdo
administrativa, minimizagdo de barreiras ao investimento e redugdo de custos impostos pela regulagdo, em linha
com o0 Mapa Estratégico da Agéncia no que se referia a Qualidade Regulatoria.

Ao longo dos ultimos dois anos e meio de aplicagdo do presente ato normativo, a equipe técnica da
Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis - SPC identificou a necessidade de realizacdo de alguns ajustes na
resolucdo para o aperfeicoamento do marco regulatério de produciio de biocombustiveis. Dentre as situagdes
tratadas, uma que se destacou foi a importancia de maior detalhamento e clareza na redagdo em alguns pontos para
facilitar o entendimento dos requisitos de outorga de autorizagio, e das obrigagdes dos agentes regulados.

Com as alteragdes definidas, a SPC realizou consulta junto as superintendéncias cujas atividades possuem interface
com o tema. conforme e-mails de 5/1/2021 (SEI n° 1093644) e 19/1/2021 (SEI n® 1114821), a saber:

Superintendéncia de Distribuicdo ¢ Logistica (SDL). Superintendéncia de Infraestrutura ¢ Movimentacdo (SIM),

Superintendéncia de Biocombustiveis ¢ de Qualidade de Produtos (SBQ) e Superintendéncia de Fiscalizagdo do

Abastecimento (SFI). As superintendéncias se manifestaram por meio dos e-mails e arquivos referenciados na
Tabela 1, cujos subsidios foram analisados e considerados na constru¢do da minuta de revisao.

()

Apbs a consolidagdo do texto considerando as contribuigdes recebidas, antes de a Proposta de A¢do seguir para a
Diretoria Colegiada submeter a minuta a Consulta e Audiéncia Publicas, esta recebera o parecer de analise legistica
da Coordenagédo de Qualidade Regulatoria da Superintendéncia de Governanga e Estratégia (CQR/SGE) e, por fim,
o parecer juridico da Procuradoria Geral da ANP (PRG).

()

CONCLUSAO

A Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis - SPC submete a Diretoria Colegiada a minuta de revisdo da
Resolugao ANP n° 734/2018, que estabelece os requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicio da atividade
de produgdo de biocombustiveis e a sua regulamentagio.

Propde-se a realizagdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica, com prazo para recebimento formal
de manifestagdo da sociedade de 45 dias, contados a partir do Aviso da Audiéncia Publica.

Por fim, ressalta-se que a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas ndo se caracteriza como etapa final do
processo de elaboragdo da regulamentag@o. As contribuigdes, sugestdes e comentarios recebidos serdo analisados e
dardo prosseguimento as proximas etapas do processo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo da Diretoria
Colegiada.” (grifos nossos)

4. O Parecer 9/2021/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (doc. SEI 1251665) realizou a analise da minuta proposta, tendo
levado em consideragéo (i) o uso da técnica legistica; (ii) os aspectos formais do ato normativo; e (iii) o impacto da minuta sobre o

estoque regulatorio da Agéncia, bem como recomendou a consulta a outras unidades cujas atividades possuam interface com o tema
da minuta de ato normativo.

5. A Cota 1676/2021/PFANP/PGF/AGU recomendou a juntada da Analise de Impacto Regulatdrio ou eventual
justificativa para sua dispensa.

6. Foram acostadas contribui¢des de outras areas técnicas além da SPC, quais sejam, SIM, SBQ, SFI, SDL.

7. Visando a atender a recomendacdo de juntada da AIR, foi instaurado o processo n° 48610.231841/2022-29, bem
como acostada a Nota Técnica SPC n° 4/2022/SPC-CREG/SPC/ANP-RJ:

“Conclusio e estratégia de implementacio, fiscalizacio e monitoramento

As opgdes regulatorias mais aderentes aos propdsitos de aumentar a seguranga operacional das instalacdes
produtoras, melhorar a seguranca de processo e, consequentemente, prevenir incidentes sdo aquelas em que sdo
exigidos:

I-estudo de gestdo de mudangas para alteragdes na instalagdo produtora;

1I-AVCB para todos os produtores de etanol com prazo para apresentacdo do documentg

III-tancagem minima para produtores de biocombustiveis liquidos considerando a sua capacidade de produgio (3
dias); e

IV-criar o critério para revogacio da autorizacio de operacdo caso a instalagio produtora de
biocombustiveis ficar mais de 2 anos sem efetiva producio.

Para implementagdo dessas opgdes regulatorias € necessaria alteragdo da Resolugdo ANP n° 734/2018.No _que se
refere a0 monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias, a ANP precisard cobrar o envio do AVCB

dos produtores de etanol que ainda ndo o apresentaram apds o prazo da disposicdo transitdria; apenas autorizar
novos entrantes que cumprirem o requisito de tancagem minima; avaliar se os produtores de biocombustiveis
implementaram o sistema de gestdo de mudancas sempre que realizarem alteragdo na instalagdo produtora e se os
novos entrantes incorporaram esse sistema como rotina; e acompanhar a producdo das instalacdes produtoras
autorizadas para identificar a interrupcéo da operacdo e o periodo desta parada de producio.

Dentro da ANP, a unidade organizacional responsavel pela implementa¢io dessas medidas ¢ a SPC. O 6rgio
externo envolvido na opgdo regulatéria que exige 0 AVCB ¢ o Corpo de Bombeiros de cada Estado da Federacéo.

uma vez que ¢ responsavel pela emissdo do documento. apés toda etapa de vistoria da instalacdo e verificacdo do
cumprimento de exigéncias.

Sera necessario periodo de adaptacio do mercado no que se refere a obteng¢io do AVCB pelos produtores de
etanol, considerando os custos além do envolvimento de outro 6rgdo no processo. Para as demais medidas,
os produtores de biocombustiveis serdo cobrados nos momentos em que fizerem requerimentos, tanto para




autorizacio como para aprovacio de altera¢des na instalaciio produtora.
Alteragao da classificag@o de risco das atividades reguladas

Nio havera mudanca da classificacdo de risco das atividades reguladas pela resolugio revisada” (grifos nossos)

8. Diante das alteragdes promovidas na Minuta de Resolugao, foi exarado o Parecer 50/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-
RJ. Em prosseguimento, a SPC se manifestou na propria Minuta, promovendo acatamentos e formulando comentarios.

9. A Minuta de Resolugdo, em sua versdo final, foi acostada aos autos (doc. SEI 2707767).
Esse ¢ o relatdrio. Passa-se a analise.

10. Preliminarmente, com fulcro no Memorando Circular n°® 001/2018/PRG, da lavra do Procurador-Geral da
Procuradoria Federal junto a ANP, passa-se a se verificar se a instrugdo processual preencheu todos os requisitos conforme o
disposto na precitada orientagdo juridica:

“Nesse sentido, temos que, embora a Lei n° 9478/97 niio exija da ANP a realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR), como ocorre com a lei de cria¢io de outras agéncias reguladoras, nada impede, alias,
recomenda-se que esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica da
atividade regulatéria. A bem da verdade, o que importa, independentemente da nomenclatura, é a robustez da
analise técnica que ird lastrear o processo de tomada de decisdo.

Seguindo nessa linha, o art. 27 do Decreto 9191/2017 exige que a elaborag@o de atos normativos seja precedida de
exposi¢do de motivos, nas quais conste a ‘sintese do problema cuja proposi¢do do ato normativo visa a solucionar;
a justificativa para a edi¢do do ato normativo na forma proposta; e a identifica¢do dos atingidos pela norma’.

()

Para tanto, sugerimos que as areas adotem o seguinte roteiro analitico:

1) Identificag@o do problema regulatorio

()

2) Identificagdo dos atores ou grupos afetados

(..)

3) Identificag@o da base legal que ampara a agao da Agéncia

(..)

4) Defini¢ao dos objetivos

(..)

5) Descrigao das possiveis alternativas

(..)

6) Analise dos possiveis impactos e comparagio das alternativas

(..)

7) Estratégia de implementagao, fiscalizagdo e monitoramento

(..)

Diante do exposto, sugerimos a adogdo do roteiro sugerido de forma a se obter uniformidade na instrugdo dos
processos regulatorios e garantir maior legitimidade as normas da Agéncia.” (grifos nossos)

11. Como mencionado anteriormente, a Lei n® 9.478/97 ndo exige da ANP a realizagdo de Andlise de Impacto
Regulatério (AIR), como ocorre com a lei de criagdo de outras agéncias reguladoras; mas nada impede, alias, recomenda-se, que
esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica da atividade regulatéria.

12. Veja-se que a Analise de Impacto Regulatorio (AIR) € inclusive institucionalizada pela Lei 13.848, de 25 de
junho de 2019, como etapa obrigatoria do processo decisorio:

“Art. 6° A adogiio e as propostas de alteragiio de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servicos prestados serio, nos termos de regulamento, precedidas da realizaciao
de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de
exame, bem como sobre 0s casos em que sera obrigatdria sua realizagdo e aqueles em que podera ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagdo da AIR em seu ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagdo ao relatorio de AIR, sobre a adequagio
da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua
adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrara, juntamente com o relatorio de AIR, a documentagdo a ser
disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a
diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento
equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.” (grifos nossos)

13. Recentemente, o art. 6° da Lei 13.848/2019 foi regulamentado pelo Decreto 10.411/2020, em vigor a partir
de 15 de abril de 2021, impondo a realizacio da Analise de Impacto Regulatério, no ambito “da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios
dos servigos prestados, no dmbito de suas competéncias”:

“Art. 3° A edigdo, a alteragdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de



usuarios dos servicos prestados, por érgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR.” (grifos nossos)

14. A precitada norma infralegal estabelece o conteudo da AIR, bem como os quesitos minimos a serem
examinados, as hipéteses em que sera obrigatoria e as hipoteses em que podera ser dispensada, conforme art. 2° c/c art. 4° do
Decreto 10.411/2020.

“Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I -analise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da defini¢do de problema regulatorio, de
avaliagdo prévia a edigdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informagdes e dados sobre os
seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;

1I - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a)ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou para os usudrios dos servicos
prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

c)ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de satde, de seguranga, ambientais, econémicas ou
sociais;

()

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente,
nas hipéteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em norma hierarquicamente
superior que nio permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;

I1I - ato normative considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizag@o ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo
de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnologico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente
a proposta de edicfio ou de alteraciio do ato normativo.

()

§ 3° Ressalvadas informagdes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1° e o § 2° serdo disponibilizados
no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas proprias.” (grifos nossos)

15. Por sua vez, a ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n° 265, que estabeleceu seu novo Regimento Interno
e, no Capitulo VI, trata da AIR.

“Art. 22. As agdes regulatorias da ANP, cabiveis diante da identificagdo de um problema regulatorio pertinente as
suas competéncias, serdo precedidas de Analise de Impacto Regulatorio - AIR.

§ 1°A AIR é procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel de informacdes
sobre um determinado problema regulatério para avaliar os possiveis impactos das alternativas de agdo
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de
decisiio e contribuir para uma soluciio regulatéria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades
conjecturais.

§ 2° A AIR sera afastada nas hipoteses previstas na legislagao federal.” (grifos nossos)

16. Verifica-se que a SPC atendeu a recomendacdo de juntada da AIR, apresentando motiva¢do administrativa
detalhada, com a instauragdo do processo n® 48610.231841/2022-29 e formulagido da Nota Técnica 4/2022/SPC-CREG/SPC/ANP-
RJ:

“Sumério Executivo.

A Resolugdo ANP n° 734, de 28 de junho de 2018, consolidou o marco regulatorio da producdo de
biocombustiveis, regulamentando tanto a autorizagdo para o exercicio dessa atividade produtiva quanto a outorga
das autorizagdes de operagdo das instalagdes produtoras.

O presente Relatorio Preliminar de Anélise de Impacto Regulatorio (RPAIR) identificou um problema regulatério
associado a regulacdo dos produtores de biocombustiveis relativo as condicdes minimas para a seguranca
operacional das instalacdes produtoras de biocombustiveis. O iwinico objetivo regulatério listado é mitigar os
riscos identificados atuando sobre as suas fontes, visando assegurar as condi¢ées minimas de seguranca
operacional das instalagdes produtoras de biocombustiveis tendo como vetores a vida humana e o meio
ambiente. Este objetivo regulatorio estd em alinhamento com ao mapa estratégico daANP que pretende
“implementar acdes regulatorias que visem a seguranca ¢ ao desenvolvimento sustentavel dos mercados regulados -
estimulo de atividades reguladas mais seguras e sustentaveis”.

As opgdes regulatorias que solucionam o problema regulatorio identificado e sdo mais aderentes ao objetivo
delimitado sdo:



Exigir estudo de gestdo de mudancas para alteracdes na instalacdo produtora

Exigir o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) de todos os produtores de etanol, estabelecendo
prazo para que as instalaces sem o documento, se adequem a exigéncia (proposto como disposicio
transitoria na resoluciio);

Exigir tancagem minima para produtores de biocombustiveis liquidos que contemple capacidade de
armazenamento equivalente a 3 dias da produco de combustiveis da instalacio;

Estabelecer critério de revogacio de autorizacgiio de operacio se a instalacio produtora ultrapassar 2 anos
sem efetiva produc¢do de biocombustiveis.

O estudo esta dividido em dez segdes além da identificacdo da tematica deste sumario executivo. A terceira se¢ao
apresenta o estudo do problema, identificado o problema regulatorio, suas causas e consequéncias. A quarta segao
identifica a base legal para a atuagdo da ANP sobre o problema regulatorio identificado. A quinta se¢do define o
objetivo regulatorio. A sexta se¢do explicara a participagdo social ja realizada por meio de pesquisa com os
produtores de etanol sobre 0 AVCB e o planejamento de divulgagdo do relatorio preliminar da AIR. A sétima se¢do

identifica as alternativas regulatorias para a solugdo do problema regulatério identificado na terceira secdo e a
metodologia selecionada para a selecdo da melhor alternativa, baseando-se na analise de risco. A oitava se¢do
avalia as alternativas regulatorias a partir da analise dos riscos associados a cada alternativa. A nona segdo
apresenta as conclusdes e as estratégias de implementacdo das alternativas selecionadas. Por fim, a décima segdo
demonstra que ndo havera alteracdo da classificagdo de riscos das atividades reguladas.

Estudo do problema regulatério identificado

O processo de delimitagdo do problema regulatério ¢ complexo, demandando grande esforgo para separar o
problema de suas causas e consequéncias. Assim, a correta e precisa identificagdo de causas raizes e consequéncias
facilitam a delimita¢do e identificagdo do problema regulatorio além de estabelecer a sua dimensdo. Destaca-se que
a identificagdo do problema ¢ etapa fundamental para estruturar as possiveis solu¢des. Ao explorarmos as relagdes
causais que impactam o problema regulatorio, desagregamos esses elementos para identificar tanto as
consequéncias efetivas ou esperadas quanto causas raizes que estdo relacionadas ao problema identificado. Para
tanto, utilizamos o método conhecido como Arvore de Problemas[1], ilustrado pela Figura 1, que permite separar
as consequéncias, o problema regulatorio e suas causas raizes.

()
Ao aplicarmos esse método identificamos o problema regulatorio como as condi¢des minimas de seguranga
operacional das instalagdes produtoras de biocombustiveis. Além da identificagdo do problema regulatorio, o
método permite separar o problema regulatério de suas causas e consequéncias que, embora estejam ligados ao
problema, ndo podem ser confundidos com ele. Destaca-se que as causas-raizes sdo os elementos ou
comportamentos que devem ser alterados para evitar ou mitigar o problema identificado, sendo, portanto, sua
investigacdo pormenorizada o elemento que assegurara o tratamento do problema regulatorio, ndo devendo ser
confundido com as consequéncias decorrente do problema identificado. Todos esses elementos estdo representados
na Figura 2.

()

A Figura 2 demonstra que existem quatro causas diferentes que influenciam o problema regulatério
identificado: a gestdo de mudancas na instalagdo autorizada, o AVCB. a tancagem minima e a descontinuidade da
producdo. Além dessas causas, existem consequéncias derivadas do problema regulatério identificado, que
implicam em diversos impactos aos agentes regulados. a sociedade ¢ 8 ANP.

A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, em seu art. 68-A[3], indica a necessidade de comprovagdo de algumas
condig¢des pela pessoa juridica interessada em exercer as atividades economicas da indistria de biocombustiveis.
Entre elas, destacamos os elementos elencados pelos incisos II e V constantes no § 2°, transcrito abaixo:

“Art. 68-A Qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas sob as leis brasileiras com sede e
administragdo no Pais poderd obter autorizagdo da ANP para exercer as atividades econdmicas da industria de
biocombustiveis.

§ 2° A autorizagdo de que trata o caput devera considerar a comprovagao, pelo interessado, quando couber, das
condigdes previstas em lei especifica, além das seguintes, conforme regulamento:

III - apresentar projeto basico da instalacdo, em conformidade as normas e aos padrdes técnicos aplicaveis a
atividade;

V - apresentar projeto de controle de seguranga das instalagdes aprovado pelo 6rgao competente;”

O inciso III determina a necessidade de apresentacio de projeto basico em conformidade as normas e
padrdes técnicos aplicaveis a atividade. No que se refere a seguranca das operacdes, dada a sua relevancia e
os riscos a vida[4], o tema tem sido abordado por diversos érgios, também cabendo 2 ANP responsabilidade
no cumprimento das condi¢ées minimas pelos agentes regulados para assegurar a seguranca da operacio
das atividades reguladas.

Ja o inciso V apresenta o termo "projeto de controle de seguranca das instalagdes". Ressalta-se que esse termo é
genérico. correspondendo a todos os projetos associados a mitigacdo dos riscos que envolvem a seguranga
operacional da instalagdo.

Quanto a competéncia da SPC, destacamos os incisos I ¢ IV do art. 116 do Regimento Interno (RI) da ANP:

“Art. 116. Compete a Superintendéncia de Produciio de Combustiveis

I -propor a regulamentacdo e executar a fiscalizacdo das atividades de refino. processamento de gas natural,
formulacdo de combustiveis, producdo de biocombustiveis, solventes, combustiveis em centrais de matérias-
primas petroquimicas e de produco de combustivel liquido por meio de processo alternativo;

IV -fiscalizar a seguranca operacional das instalagdes. investigar incidentes e disseminar as melhores praticas
operacionais para o exercicio das atividades reguladas, tendo como vetor de atuagdo a protecdo da vida humana e
do meio ambiente.”

Enquanto o inciso I do art. 116 do RI da ANP autoriza a SPC propor a regulamentagéo das atividades da producao
de biocombustiveis, o inciso IV estabelece trés atribuigdes a SPC. A primeira ¢ a fiscalizagdo da seguranga
operacional das instalagdes, a segunda refere-se a investigacdo de eventuais incidentes nestas instalagdes e a
terceira determina atuag@o proativa da area para a disseminagdo das boas praticas operacionais. Tais atribuigdes
devem ter como vetores a protegdo tanto a vida humana quanto ao meio ambiente.

Portanto, o art. 68-A da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 permite a8 ANP outorgar autorizagdes as instalagdes



de biocombustiveis estabelecendo, para tanto, elementos que assegurem minimente que os agentes regulados atuem
de forma seguranga durante a operacdo dessas instalagdes. Neste contexto, a SPC identificou que o problema
regulatorio a ser solucionado relaciona-se as condigdes minimas de seguranga operacional das instalagdes
produtoras de biocombustiveis.

As proximas subsegdes correlacionam cada causa raiz com o problema regulatorio identificado, discutindo-o de
maneira mais pormenorizada para propor alternativas que alterem as causas raizes e¢ mitiguem o problema
regulatorio.

Gestio de Mudancas na instalagio autorizada

A primeira causa raiz identificada estd associada a gestdo de mudancas realizadas na instalagcdo autorizada que,
eventualmente, podem gerar novas fontes de risco e alterar as condi¢des de seguranca operacional da instalacio. E
neste contexto que a gestdo da seguranga operacional de uma instalagdo tem entre os elementos mais importantes a
“Gestdo de Mudangas” (GM). A GM incorpora estudos para gerir toda e qualquer mudanca nas operacdes,
processos, sistemas, procedimentos. padrdes, instalacdes, equipamentos ou forca de trabalho. Esta gestdo visa
identificar e mitigar as novas fontes de riscos advindos destas alteragdes, mantendo o nivel do risco das instalacdes
de acordo com os limites considerados como aceitaveis.

A GM deve envolver um procedimento para gerenciar as mudangas que possam afetar a seguranga operacional,
cujos requisitos minimos sdo: descri¢do da mudanga proposta, incluindo a justificativa para a alteragdo; avaliagdo
dos perigos e dos impactos locais ¢ globais da alteragdo nas atividades, antes da implementagdo de modificagdes;
atualizagdo dos procedimentos e documentagdes afetadas pela mudanga a ser realizada; autorizagdo para as
mudangas propostas a ser emitida por nivel gerencial adequado; treinamento e comunicagao para todo pessoal cujo
trabalho seja impactado pelas mudangas; e disponibilidade dos recursos necessarios as mudangas propostas. O
processo de gerenciamento de mudancas deve ser documentado. arquivado e estar disponivel para consulta na
instalacdo. por um periodo minimo de 5 anos apés a implementaco da mudanca.

O Centro para Seguranga de Processos Quimicos - CCPS (do inglés: Center for Chemical Process Safety),
institui¢do americana referéncia mundial em seguranga de processos quimicos, delimita a relevancia dos estudos
sobre a “Gestdo de Mudangas” como elemento fundamento para a mitigagao de riscos. Mais precisamente, em seu
livro Diretrizes para Seguranga de Processo Baseada em Risco, o CCPS descreve a “Gestdo de Mudancas” como
um dos mecanismos que permitem a gestdo da seguranga de processos e, consequentemente, da manutengdo dos
riscos dentro dos padrdes aceitaveis[5].

Na mesma linha do CCPS,a Norma Regulamentadora 20 (NR-20) do Ministério do Trabalho e Previdéncia
estabeleceu 0s requisitos minimos para a gestdo da seguranca ¢ satde no trabalho contra os fatores de risco de
acidentes provenientes das atividades de extracdo. produc@o, armazenamento, transferéncia, manuseio e
manipulacdo de inflamaveis e liquidos combustiveis, portanto, abrangendo a produgdo de biocombustiveis. Assim,
a NR-20 regulamentou a Seguranga e Satide no Trabalho com Inflamaveis e Combustiveis, delimitando que a
gestdo de mudangas é um processo continuo e sistematico. Mais especificamente, a NR-20 define o sistema de
gestdo de mudangas como:

“Sistema de Gestdo de Mudangas - processo continuo e sistematico que assegura que as mudangas permanentes ou
temporarias sejam avaliadas e gerenciadas de forma que os riscos advindos destas alteragdes permanegam em
niveis aceitaveis e controlados.” (NR-20, p. 30)[6].

Diversos acidentes tém sua causa raiz na falha ou auséncia do sistema de gestdo de mudancasA implantagdo e
operacionalizacdo desse sistema permite que alteragdes nos padrdes técnicos de especificagdo da instalagdo sejam
analisados, possibilitando a identificagdo das novas fontes de risco que inexistiam no projeto original. De modo
contrario, a auséncia desse sistema aumenta o risco para a seguranca operacional das instala¢des, gerando riscos
ndo tratados e elevando o risco associado a operagdo sem qualquer quantificagdo ou tratamento.

E por estes motivos que a implementacio desse sistema é requerida de outros agentes também regulados
pela ANP, englobando agentes que produzem derivados de petréleo e gas natural, agentes que operam
instalagées maritimas de exploraciio e producio ou que movimentam petroéleo, derivados e gas natural. Mais
especificamente, a Resolugdo ANP n° 852, de 23 de setembro de 2021 exige que os agentes regulados proprietarios
de instalagdes de producdo de derivados de petrdleo e gas natural implementem o sistema de GM. Em
complemento, também temos a Resolugdo ANP n° 5, de 29 de janeiro de 2014, que versa sobre o Sistema de
Gerenciamento da Seguranga Operacional (SGSO) para as refinarias também demanda a implementagdo desse
sistema. Adicionalmente, a Resolugdo ANP n° 43, de 6 de dezembro de 2007, que regula as instalagdes maritimas
de perfuragdo e produgdo de petroleo e gas também exige a implementagdo do mesmo sistema de GM. Finalmente,
a Resolugdo ANP n° 6, de 3 de fevereiro de 2011 demanda que os agentes que operam dutos terrestres para
movimentagdo de petroleo, gas natural e seus derivados também implementem tal sistema de GM. Conclui-se que
o sistema de gestdo de mudangas é considerado uma boa pratica internacionalmente e ja vem sendo gradualmente
incorporado as diretrizes de seguranga das operagdes constantes nas normativas nacionais.

Portanto, a presenca desse sistema garante que a instalacdo estard atenta aos novos riscos derivados de mudancas.
assegurando a identificacdo e manutencdo das condi¢des de seguranca das instalacdes autorizadas pela ANP. A
adocdo desse sistema de gestdo de mudancas permite estabelecer os requisitos para manutencdo das condigdes
minimas de seguranca das instalacdes na eventualidade de mudangas nos processos ou rotinas das instalacdes,
sendo aderente as boas praticas ja estabelecidas na industria.

No segmento dos produtores de biocombustiveis, a auséncia da gestdo de mudangas foi o principal elemento que
causou grave incidente. No dia 9 de outubro de 2018 foi registrada a ocorréncia de incidente nas instalagdes
industriais da Biocapital Participagdes S.A., produtora de biodiesel localizada no Municipio de Charqueada/SP,
ocasionando perdas patrimoniais e quatro vitimas, sendo trés fatais. No Relatorio de Investigagdo de Incidente
01/2020, a ANP apontou como uma das causas raizes a “auséncia de pratica de Gestdo de Mudangas”[7]. Destaca-
se que o incidente ocorreu no reator R-1303 devido ao processo quimico de alvejamento envolvendo o uso de
peroxido de hidrogénio, causando uma explosdo seguida de principio de incéndio. A utilizagdo desse produto
deveria ocorrer somente apods alteragdes no equipamento e treinamento da equipe.

Podemos afirmar que, caso a instalagdo contasse com um sistema de gestdo de mudangas, a introdugdo desse
produto naquele reator exigiria nova analise de risco. Tal analise permitiria identificar novo risco a operagdo ndo
identificado anteriormente, sendo necessaria a atualizagdo e a adequagdo de procedimentos operacionais, bem
como o treinamento dos operadores no processo. Infelizmente este incidente evidencia a que a auséncia de sistema
de gestdo de mudangas impacta negativamente as condi¢des minimas previamente estabelecidas pela ANP para a



seguranga operacional das instalagdes de biocombustiveis.

(..)

Breve historico da evolucfo do tema nas resolucdes da ANP

A atividade de produgdo de etanol passou a fazer parte do rol de atribui¢des da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) apds a publicagdo da Medida Provisoria n® 532, de 28 de abril de 2011
convertida na Lei n° 12.490, de 16 de setembro de 2011. Anteriormente a atividade era tratada pelo Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

A Lei n°® 12.490/2011 acrescentou e deu nova redagdo a dispositivos das Lei n® 9.478, de 1997 (Lei do Petroleo) e
Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispdem sobre a politica energética nacional e sobre a fiscalizagdo das
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, respectivamente.

Com relagdo as alteragdes incorporadas a Lei n® 9.478, de 1997, destacamos a inclusio do inciso XVI do art. 8%
“XVI -regular e autorizar as atividades relacionadas & producdo, & importacdo, & exportacdo. & armazenagem, a
estocagem. ao transporte, a transferéncia. a distribuicdo. a revenda e a comercializagdo de biocombustiveis, assim
como avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;”

Antes da alteracdo legislativa, esse artigo limitava a atuagdo da ANP a regulagdo do biodiesel. No entanto, apos a
promulgagdo da Lei n° 12.490, de 2011, 0 termo biodiesel foi substituido pelo termo biocombustiveis,
incorporando ao escopo regulatério da ANP tanto o etanol quanto qualquer novo combustivel cuja matéria-
prima seja obtida por biomassa renovavel. Nos termos da Lei, a defini¢do de biocombustivel é:

“XXIV - Biocombustivel: substdncia derivada de biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol e outras
substincias estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser empregada diretamente ou mediante alteragdes em
motores a combustdo interna ou para outro tipo de geragdo de energia, podendo substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil;”

A vpartir das alteragdes introduzidas pela Lei em referéncia, a ANP passou a regular o setor de etanol e a
Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC), a época Superintendéncia de Refino e Processamento de
Gas Natural (SRP), tornou-se a Unidade Organizacional (UORG) da ANP com a responsabilidade de regular as
atividades de produgdo de biocombustiveis, incorporando as atividades reguladas pela SPC aquelas relacionadas a
produgdo do etanol como fonte de combustivel.

Assim, a Resolugdo ANP n° 26, de 30 de agosto de 2012 estabeleceu o marco inicial da regulagdo da atividade
produtiva do etanol pela ANP. Esta regulamentacéo teve dois objetivos principais. Em primeiro lugar, delimitar os
elementos minimos necessarios que garantam a manutencdo de aspectos minimos da seguranca das instalacdes
durante as operacdes. Em segundo lugar. a regulamentac@o estabeleceu os elementos que minimizam problemas
associados ao_abastecimento nacional de combustiveis, principalmente aqueles decorrentes da sazonalidade do
cultivo de cana-de-agticar, representados por relativa escassez do produto durante o periodo de entressafra.

A Resolucdo ANP n° 26/2012 ndo exigiu o auto de vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB dos produtores de

etanol para a outorga da autorizagdo de operacgdo. exigindo-se somente o projeto técnico. Nos termos da normativa:

“Art. 7° Apos a conclusdo das obras, a Requerente devera encaminhar solicitagdo de Autorizagdo para Operagao,
elaborada de acordo com o Anexo F e acompanhada da seguinte documentagao:

(...)

IV - copia autenticada do projeto de controle de seguranga das instalagdes, ou de outro documento que o substitua,
aprovado pelo Corpo de Bombeiros;”

Durante o processo de consolidagdo do marco regulatorio da producdo de biocombustiveis, que revisou as
Resolugdes ANP n° 26/2012 e n° 30/2013, resultando na atual Resolucdo n® 734/2018, foi criado um marco
temporal segregando as instalacdes produtoras que sdo obrigadas a apresentarem o AVCB e outras que ndo sio
obrigadas. Mais precisamente, a partir da entrada em vigor da normativa, novas instalagdes produtoras de
etanol devem apresentar o AVCB, tal como ¢ exigido para todos os produtores de biocombustiveis. Porém
instalagées que foram autorizadas a operar durante a vigéncia de outra normativa que nio previa a
exigéncia do AVCB (notadamente a Resolu¢do n° 26/2012) estdo isentas dessa exigéncia.

Nos termos da Resolugdo n°® 734/2018:

“Art. 8° Apds a conclusdo da construgdo, devera ser requerida pela pessoa juridica a autorizagdo de operagdo,
individualizada por instalagdo produtora de biocombustiveis, acompanhada da seguinte documentagio:

()

IV - Auto de Vistoria ou outro documento que o substitua, emitido pelo Corpo de Bombeiros competente;”

Portanto, as instalagdes de biocombustiveis devem apresentar o AVCB conforme definido pelo inciso IV do art. 8°
da normativa. No entanto, a Resolugdo criou excegdo por meio de seu paragrafo 2° de seu art. 8°

“§ 2° Nos casos previstos no art. 7°, incisos II, IIT e IV, o documento de que trata o inciso IV podera ser substituido
pelo comprovante de aprovagdo do projeto de controle de seguranga da instalagdo produtora de biocombustiveis
pelo Corpo de Bombeiros competente, desde que previsto na regulamentagdo vigente a época da outorga da
autorizagdo de operagdo da referida instalagdo.”

Consequentemente, as instala¢cdes produtoras de etanol cuja outorga de autorizacio de operagio foi
realizada durante a vigéncia da Resolu¢io ANP n° 26/2012 nio necessitam apresentar o AVCB, podendo

apresentar somente o PT aprovado pelo CB. No entanto, as novas instalacdes produtoras autorizadas a
partir da entrada em vigor da Resolucio 734/2018, i.e. 28/06/2018, devem apresentar o AVCB, tal como
todos os demais produtores de biocombustiveis.

Atualmente existem 356 instalagdes produtoras de etanol autorizadas pela ANP cuja autorizagdo para a operagao
foi outorgada entre 2018 e 2021. A maior parte das autorizagdes referem-se ao ano de 2018, totalizando 323
instalagdes, seguida do ano de 2019 com 19, 2020 com 9 € 2021 com 5 instalagdes.

Considerando-se o total de instalagdes no Brasil, ha concentragdo na regido Sudeste e, particularmente, no estado
de Sdo Paulo. A regido sudeste conta com 54% do total nacional, principalmente localizadas no estado de Sao
Paulo que, sozinho, corresponde a 42% do total nacional. Apds a regifo sudeste, a regido centro-oeste corresponde
a 21%, seguida do nordeste com 15%. O sul tem participa¢do de 7,8% enquanto o norte tem percentual de 1,4%. O
detalhamento desses dados consta na Figura 4.

()

Identificacio dos atores ou grupos afetados pelo problema



O problema regulatério identificado refere-se as condicdes minimas de seguranca operacional das instalagdes
produtoras de biocombustiveis. As condigdes minimas de seguranga tém impactos diretos sobre os trabalhadores

dessas instalagdes, das proprias instalacdes, da ANP e do Corpo de Bombeiros. Existem impactos indiretos e
difusos na sociedade nacional que, a principio, podem ser divididos em dois grupos: os consumidores e a
concorréncia entre instalacdes produtoras de biocombustiveis.

Considerando os impactos diretos, os trabalhadores dessas instalacdes sdo submetidos a riscos inerentes a
realizacdo da atividade produtiva, sendo o grupo que ¢ afetado diretamente pelas condi¢des minimas de seguranca
da operacdo. Em segundo lugar, as proprias instalagdes produtoras de biocombustiveis também sdo afetadas pelo
problema regulatério, uma vez que o estabelecimento das condi¢des minimas de seguranga também visa garantir a
integridade do processo e das instalagdes. Adicionalmente, como impacto indireto, as condi¢gdes minimas de
seguranga das operagdes dessas instalagdes inibem a obtengdo de vantagem competitiva por parte de agentes menos
avessos aos riscos operacionais. Neste caso, agentes com maior propensdo a tomada de riscos (menos avessos aos
riscos operacionais) podem reduzir o seu investimento nas instalagdes de producdo de biocombustiveis ao reduzir
as medidas de seguranca da operagdo, obtendo vantagem competitiva de sua admissdo de riscos superiores aos
seus pares. Neste caso, dado o menor investimento na seguranca da operagdo. ha notéria vantagem competitiva ao
agente que expde 4 riscos inaceitdveis os trabalhadores e sua instalacdo produtiva com impactos negativos sobre a
competi¢do no mercado de biocombustiveis. Essa aquisicdo de vantagem competitiva por meio de menor aversio
ao risco operacional deve ser limitada ao estabelecer elementos minimos da seguranca operacional para a outorga
da autorizacdo das instalagdes de biocombustiveis.

A ANP ¢ impactada diretamente de duas formas. Em primeiro lugar, pela incumbéncia legal de estabelecer
requisitos para a outorga das autorizagdes, sendo responsabilizada socialmente pelo estabelecimento das condigdes
minimas de seguranga operacional das instalagdes produtoras de biocombustiveis. Em segundo lugar, pela
necessidade de vistoriar e fiscalizar o cumprimento dos requisitos para a outorga da autorizagdo de operagao.

Ja 0 Corpo de Bombeiros serd impactado diretamente se a ANP passar a exigir 0 AVCB das instalacdes
rodutoras de etanol.
Por fim, indiretamente todos os consumidores de biocombustiveis sdo afetados pelas condi¢des minimas de

seguranca das instalacdes de duas formas diferentes. Em primeiro lugar, garante-se que o combustivel
disponibilizado ao seu consumo foi produzido garantindo-se as condi¢des minimas de seguranga tanto aos

trabalhadores das instalagdes produtoras quanto as proprias instalagdes. Em segundo lugar, a competigéo entre as
diferentes instalagdes ocorre sem a obtengdo de vantagens competitivas e baseada em iguais critérios para se
garantir as condi¢des minimas de seguranga das operagdes.

)
Definicio do Objetivo

A partir da identificacdo do problema regulatorio associado as condi¢des minimas seguranca operacional das
instalagdes produtoras de biocombustiveis, 0 objetivo deve englobar a garantia da seguranca operacional. Assim, o
objetivo regulatério proposto é mitigar os riscos identificados atuando sobre as suas fontes para assegurar as
condicdes minimas de segurancga operacional das instalacdes produtoras de biocombustiveis tendo como vetores a
protecdo da vida humana e do meio ambiente. O alcance desse objetivo visa mitigar os riscos identificados para
assegurar condi¢des minimas de segurangas operacional a todos os agentes proprietarios de instalagdes produtoras
de biocombustiveis.

Enquanto a mitigacdo dos riscos identificados visa garantir as condi¢des de seguranca operacional minimas, a
atuagdo da SPC deve contar como vetores a prote¢do da vida humana e do meio ambiente.

Destaca-se que tais objetivos estdo alinhados com o mapa estratégico da ANP[13] que busca como um dos
resultados para a sociedade brasileira estimular as atividades reguladas mais seguras e sustentaveis ao
“Implementar agdes regulatorias que visem a seguranga e ao desenvolvimento sustentdvel dos mercados
regulados”.

Participacdo Social

A SPC submetera o relatério preliminar da AIR a diretoria colegiada em conjunto com a minuta de
resoluciio solicitando consulta e audiéncia publica. Eventualmente, a SPC poderd promover workshop para
debater tanto o problema regulatorio identificado, suas causas raizes e identificagdo das alternativas identificadas
pela ANP. Inicialmente a SPC podera promover o workshop durante o periodo de consulta ptblica, com o claro
objetivo de divulgar a disponibilidade do relatorio preliminar da AIR e ampliar o debate, ao utilizar todos os canais
de comunicagdo da ANP com a sociedade e os agentes regulados para obter o maximo de contribui¢cdes da
sociedade.

Além desta participagdo, destaca-se que a SPC ja realizou pesquisa com os produtores de etanol para coletar dados
e opinido desses agentes regulados relacionados a eventual exigéncia do AVCB para a outorga de autorizagdo de
operagao.

Relativo a pesquisa realizada pela ANP durante o ano de 2022, ela buscou identificar trés pontos principais. Em
primeiro lugar, se a instalacdo possuia AVCB ou documento similar expedido pelo CB. Em segundo lugar, qual ¢ a
motivac8o para que a instalacdo ndo possua AVCB. Em terceiro lugar, qual a previsdo de obten¢do de AVCB.
Além dessas trés questdes centrais, a pesquisa aprofundou o seu questionamento visando identificar entre os
agentes regulados pela ANP:

Se a empresa considera relevante a exigéncia do AVCB pela ANP;

Data de aprovagio do PT pelo CB;

Se houve implementagdo completa ou parcial do PT;

Se a instalagdo ja passou por vistoria do CB;

Maiores detalhes da pesquisa serdo apresentados na segdo 0 que buscou mapear os agentes afetados por eventual
exigéncia do AVCB.

Identificacdo das alternativas para o tratamento das causas raizes

Estudo de gestdo de mudangas

Manter a resolugiio da forma como esta — Alternativa da nio acéio

Nesta alternativa, ndo seria exigido o estudo de gestdo de mudangas para alteragdes na instalagdo produtora de
biocombustiveis, mantendo o atual status da regulamentagao.

Nesta op¢do ndo ha custos regulatorios.



Exigir estudo de gestdo de mudangas para alteragdes na instalagdo produtora

Nesta alternativa, a ANP passaria a exigir o estudo de gestdo de mudangas como pratica usual para o caso de
alteragdes nas instalagdes produtoras de biocombustiveis.

Nesta alternativa ha custo adicional as instalagdes autorizadas que devem realizar o estudo e manté-lo nas
instalagdes. Também existem custos adicionais para a atividade de fiscalizagdo da ANP.

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para produtores de etanol

Manter a resoluciio da forma como estd — Alternativa da niio acdo

Nesta alternativa, continuariam autorizadas instalagdes produtoras de etanol que ndo possuem AVCB. Destacam-se
dois elementos relevantes na adogdo dessa alternativa. Primero, apesar das instalagdes contarem com projeto
técnico de seguranga contra incéndio aprovado, elas ndo o implementaram, representando a aceitagdo de riscos a
seguranga da instalag@o ja identificados e ndo mitigados. Segundo, atualmente existe diferencia¢@o na exigéncia do
AVCB entre instalagdes produtoras de etanol, sendo exigido somente para as instalagdes autorizadas a partir da
entrada em vigor da Resolugdo n® 734/2018. Portanto, a adogdo desta alternativa ira manter o tratamento nao
isondmico entre as instalagdes produtoras de etanol com base no marco temporal criado pela atual normativa.
Exigir o AVCB para todos os produtores de biocombustiveis (retirando as atuais excegdes para os produtores de
etanol) e incluir disposi¢ao transitoria para apresentagdo do documento

Esta alternativa difere da anterior ao permitir prazo para a obtengdo do documento.

Nessa alternativa, ndo existiriam mais excecdes aos produtores de biocombustiveis regulados pela ANP,
devendo todos os produtores de etanol obterem AVCB para suas instalagdes, além de ter que apresenta-lo a
ANP em prazo pré-determinado, de forma a comprovar o cumprimento da exigéncia. Esta alternativa
garante a isonomia dos produtores de biocombustiveis e entre os produtores de etanol, extinguindo o marco
temporal criado pela Resolucdo n° 734/2018 para a exigéncia do AVCB.

Assim, esta alternativa ha custo para as instalagdes autorizadas antes da entrada em vigor da Resolugéo n® 734/2018
e que ainda ndo obtiveram o AVCB. Este custo engloba os investimentos nas instalagdes para cumprir o projeto
técnico aprovado pelo Corpo de Bombeiros, bem como a vistoria do Corpo de Bombeiros para a emissdo do
AVCB. Neste caso, também ha custos administrativos aos agentes ao terem de encaminhar a documentagéo a ANP.
Existem custos adicionais para a atividade administrativa e de fiscalizacdo da ANP. Deve-se reconhecer que
existem impactos e eventuais custos para o Corpo de Bombeiros de cada Estado da Federagdo. Porém, a inclusido
de disposicao transitoria tras a previsibilidade aos produtores de etanol, permitindo o planejamento e execugdo dos
investimentos necessarios para a adequacdo da instalagdo afim de obterem o AVCB, que devera ser enviado a
ANP. Esta disposigdo transitoria permite prolongar o processo de adequacdo das instalagdes de acordo com o
prazo concedido para a obten¢do do AVCB.

Mapeamento dos agentes regulados (produtores de etanol) impactados pela exigéncia do AVCB

Conforme constatamos na se¢do que apresentou brevemente o historico da evolugdo da tematica, a exigéncia do
AVCB a todos os produtores de biocombustiveis no Brasil ird impactar grande parcela das instalagdes produtoras
de etanol. Apesar da escolha da melhor alternativa dever considerar o risco de cada causa raiz sobre o problema
regulatorio, esta se¢do busca avangar no reconhecimento e mapeamento dos agentes econdmicos que serdo
afetados, dimensionando o impacto da medida ainda que sem quantifica-la. Para tanto, baseia-se tanto na pesquisa
documental dos processos administrativos disponiveis representado esforgo de levantado documental da SPC em
sua base de dados quanto em uma pesquisa enviada aos produtores de etanol em 2021.

Anélise da SPC sobre os processos de autorizagdo das instalagdes produtoras de etanol revelou que 44% das
instalagdes possuem AVCB e 56% ndo possuem[14]. O percentual de instalagdes que possuem AVCB por regido ¢
apresentado pela Figura 5.

(..)

Naio continuidade da produgdo de biocombustiveis

Manter a resolug@o da forma como estd — Alternativa da ndo agéo

Nesta op¢do, ndo seria considerada a ndo continuidade da produgio de biocombustiveis por determinado periodo
como critério para revogagdo da autorizagdo de operagdo da instalagdo produtora de biocombustiveis, mantendo o
status atual da regulamentagio.

Nesta op¢do nao ha custos administrativos e regulatorios.

Incluir novo critério para revogagao da autorizagdo de operagdo considerando o periodo de 2 anos

Nesta opcdo, a ANP passaria a instaurar processo administrativo de revogagdo de autoriza¢do de operagdo, com
garantia do contraditorio e ampla defesa, quando identificado que a instalagdo produtora de biocombustiveis
paralisou sua produgdo por periodo continuo superior a 2 anos.

Esta opgdo tem custo administrativo tanto ao agente regulado quanto a ANP. Considerando a ANP, a area devera
abrir processo administrativo e instrui-lo, garantindo o direito de ampla defesa e contraditdrio para a revogagao.
Para o agente regulado, este devera se defender nos autos do processo, demandando andlise e produgdo de
documentos.

Impacto da revogagdo da autorizagdo para instalagdes produtoras de biocombustiveis que apresentem
descontinuidade da produg@o superior a 2 anos.

Segundo levantado realizado em 10/11/2022, existem 3 instalacdes produtoras de biodiesel sem producdo ha mais
de 2 anos consecutivos. Em relagdo aos produtores de etanol,existem 17 instalagdes produtoras sem efetiva
producdo por 2 anos consecutivos. Caso adotada essa alternativa. essas instalacdes terdo a sua autorizacdo
revogada.

Incluir novo critério para revogagao da autorizagdo de operagdo considerando o periodo de 4 anos

Nesta opcdo, a ANP passaria a instaurar processo administrativo de revogacdo de autorizacdo de operacdo, com
garantia do_contraditério e ampla defesa. quando identificado que a instalacdo produtora de biocombustiveis
paralisou sua produc¢do por periodo continuo superior a 4 anos.

Segundo levantado realizado em 10/11/2022, existem 3 instalagdes produtoras de biodiesel sem produgdo a mais
de 4 anos consecutivos. Em relagdo aos produtores de etanol, existem 13 instalagdes produtoras sem efetiva
produgdo por 4 anos consecutivos.

A proposta de prazo de 4 anos considera que, atualmente, diversas instalagdes autorizadas a produzirem etanol
estdo em processo de recuperacdo judicial. Consequentemente, em certas ocasides, diante da escassez de recursos,



implica a suspensdo temporaria das atividades de produgao.

Defini¢do da metodologia

Considerando que o problema regulatorio identificado esta associado as condigdes de seguranga das instalagdes
produtoras, a metodologia escolhida para a analise da melhor alternativa foi a anélise de risco. Além disso, deve-se
destacar que o objetivo regulatorio esta associado a mitigagdo dos riscos identificados pela ANP. Examinando o
problema regulatdrio identificado e o objetivo proposto, a ponderagdo entre as metodologias citadas pelo art. 7°
do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020 e a experiéncia internacional selecionamos a analise de risco. Esta ¢
a metodologia mais aplicavel para definir a melhor alternativa entre as listadas.

()
Avaliacido das alternativas

Estudo de gestdo de mudangas

O cenario de ndo exigir o estudo de gestdo de mudangas mantém a atual regulamentagdo. Porém esta alternativa é
associada a exposi¢do das instalagdes reguladas pela ANP a riscos operacionais que, na analise da SPC, estdo além
dos limites minimos aceitaveis para a opera¢do das instalagdes produtoras. Estes riscos sdo evidenciados quando
ocorrerem alteragdes na instalagdo produtora de biocombustiveis sem consideragdo dos riscos que a alteragdo pode
ter adicionado ao processo produtivo.

Ja o cenario de exigir o estudo de gestdo de mudangas proporciona a preservagdo de riscos em niveis aceitaveis
para alteragdes na instalagdo produtora de biocombustiveis. Tal exigéncia para determinadas situagdes na
instalagdo por meio da revisdo da Resolugdo ANP n° 734/2018 nio traria obrigagdo desconhecida para o mercado
regulado, uma vez que a gestdo de mudangas ja ¢ pratica difundida na industria e cobrada em outros regulamentos
da ANP. Ademais, nas vistorias da SPC, a ANP ja vem recomendando a adogdo dessa sistematica baseada na
disseminagdo das boas praticas estabelecidas pela industria.

Consequentemente. a proposta de exigéncia reduzird o risco identificado pela equipe técnica durante as acdes de
vistoria e fiscaliza¢do, incorporando a normativa da ANP boas praticas ja estabelecidas pelo mercado. Destaca-se
que a auséncia desse estudo ja foi elencada por relatério da ANP como causa de incidente de proporgdes graves
com perda de vida e impacto as instalacdes. Todos estes motivos, quando associados, permitem a SPC declarar
tanto a importéncia da obrigatoriedade da gestdo de mudancas na seguranca de processos para a prevencdo de
incidentes quanto a aceitagdo desse risco como inaceitavel, evitando a manutencdo do atual status e afastando a
alternativa da ndo acfo. A manutencio da atual ndo obrigatoriedade da apresentacdo desse estudo eleva os riscos
operacionais além dos niveis minimos aceitaveis além de estar em desacordo com as boas praticas ja estabelecidas
pelo mercado.

AVCB para produtores de etanol

O cendrio em que determinados produtores de etanol nio sdo obrigados a apresentarem o AVCB permite
que estas instalagdes produtoras contem com riscos ja identificados e niao mitigados, sendo tais riscos
considerados pela SPC como inaceitiveis. Esta op¢iio nio altera o atual status da regulamentacio e nao cria
custo regulatério ou administrativo tanto aos agentes econdmicos quanto 3 ANP.

Ja o cendrio de exigir o AVCB para todos os produtores de etanol sem o estabelecimento de prazo para
apresentacdo do documento a ANP ¢ aquele que mitiga completamente o risco, porém ¢ associado aos maiores
custos de adaptagdo e com os maiores impactos potenciais ao abastecimento nacional. Portanto, esta alternativa
permite a mitigagdo do risco identificado sendo associada a alto custo de adaptagdo pelos agentes regulados
representada pela exigéncia sem periodo de transi¢do. De forma similar, a ndo obrigatoriedade de envio do AVCB
a ANP mitigaria o risco identificado, sendo necessario apresentar o documento durante a vistoria ou agdo de
fiscalizag@o.

Adicionalmente, a exigéncia do AVCB para todas as instalagdes produtoras de biocombustiveis acaba com a
diferenciagdo atualmente existente. O encerramento desta diferenciagdo trard impacto positivo ao nivel de
concorréncia, impedindo que agentes menos avessos aos riscos operacionais obtenham vantagem competitiva
indevida, baseada no desrespeito aos niveis minimos de seguranga operacional e na desconsidera¢do de riscos
julgados pela ANP como inaceitaveis.

Por fim, a alternativa de exigir o AVCB para todos os produtores de etanol e estabelecer prazo para que o
documento seja apresentado a Agéncia é aquela que mitiga os riscos identificados e reduz o impacto que a
medida trara tanto aos agentes afetados quanto a sociedade. Se por um lado hé custo de adaptacdo ndo
desprezivel para os agentes implementarem as exigéncias do Corpo de Bombeiros que garantirdo a emissdo do
AVCB, por outro lado, somente este documento mitigard o risco identificado. Destaca-se que a proposta ainda
considera a delimitagdo de tempo para a adequagdo das instalagdes produtoras, garantindo que haja periodo de
transigdo razoavel para que os agentes se adaptem a exigéncia. A exigéncia do AVCB cria custos administrativos
para os agentes regulados e para a ANP.

Tancagem minima para armazenamento de biocombustiveis liquidos

A alternativa sem o estabelecimento de tancagem minima néo altera o atual status da regulamentag@o, ndo mitiga o
risco identificado para as instalagdes produtoras. Esta alternativa ndo gera custos regulatorios ou administrativos
aos agentes € nem a ANP.

Ja a alternativa que exige a tancagem minima de 750 m? para todos os produtores de biocombustiveis liquidos,
desconsiderando a diferenga entre as unidades produtoras, principalmente considerando a capacidade de produgio
de cada instalagdo, ndo mitiga o risco identificado. Destaca-se que existem produtores de biocombustiveis
autorizados cujas capacidades diarias de produgdo variam de 1 m* a 3.000 m*. Além disso, o custo de adaptacdo
dos agentes ¢ maior neste caso do que naquele considerando 3 dias da capacidade de producao da instalacdo, ja que
mais produtores terdo que realizar investimentos desconsiderando a capacidade produtiva da instalagdo. Neste caso,
pode-se afirmar que esta alternativa ¢ a que representa os maiores custos de adaptagdo aos agentes e, portanto, pode
ser descartada.

Dessa forma, a alternativa de exigir tancagem minima considerando a capacidade de producdo da instalagido
produtora de biocombustiveis mostra-se aquela que mitiga o risco identificado e reduz o custo de adaptagdo dos
agentes regulados. Adicionalmente, esta alternativa conta com custo de adaptagéo inferior a alternativa anterior
(tancagem minima de 750 m?), uma vez que a analise dos dados demonstrou que, atualmente, somente duas
instalagdes produtoras (um de etanol e um de biodiesel) ndo estardo adequados a exigéncia. Consequentemente,
esta alternativa ¢ aquela que demonstra ter maior aderéncia ao, em primeiro lugar, mitigar o risco identificado e, em
segundo lugar, reduzir o custo dos agentes regulados em se adaptarem a normativa.



Naio continuidade da produg@o de biocombustiveis

A alternativa de ndo alterar o atual status da regulamentagdo ndo mitiga os riscos identificados, portanto, ndo deve
ser adotada. Nao obstante, esta € a alternativa que ndo cria custo administrativo tanto aos agentes quanto a ANP.

A alternativa que considera adicionar mais esse elemento como critério para revogagdo da autorizagdo é a \inica
alternativa que mitiga o risco identificado pela ANP. Destaca-se que existem riscos a manutengdo da instalagao e,
consequentemente, de seguranga da instalagdo produtora. Adicionalmente, entende-se que apds 2 anos sem
produgdo, ndo ha mais interesse comercial por parte do produtor de biocombustiveis nessa atividade.

O fato de existirem instalagdes produtoras autorizadas que ndo mais produzem, além de representar risco de
seguranga as unidades paralisadas e sem manutengdo, distorce indevidamente as informagdes disponibilizada pela
ANP e utilizadas nos estudos referentes ao abastecimento nacional. Destaca-se que, apesar de serem instalagdes
autorizadas e com capacidade produtiva, elas ndo estdo mais ativas, distorcendo a informagao prestada pela ANP.
Por fim, a alternativa de 2 anos sem produzir frente a de 4 anos mostra-se mais apropriada considerando as
questdes de seguranca e manuten¢io, uma vez que quanto maior o tempo decorrido desde a auséncia de
produciio, maior o risco associado aquela instalagdo. Consequentemente, a alternativa de inserir este
dispositivo para a revogacio da autorizacdo de operacdo a partir de 2 anos de inatividade é aquela que
minimiza o risco identificado.

Conclusdo e estratégia de implementacéo. fiscalizacdo e monitoramento

As opcdes regulatérias mais aderentes aos propésitos de aumentar a seguranca operacional das instalagdes
produtoras, melhorar a seguranca de processo e, consequentemente, prevenir incidentes sdo aquelas em que
sao exigidos:

I-estudo de gestdo de mudancas para alteracdes na instalacdo produtora;

1I-AVCB para todos os produtores de etanol com prazo para apresentacdo do documento;

IM-tancagem minima para produtores de biocombustiveis liquidos considerando a sua capacidade de produgdo (3
dias): e

IV-criar o critério para revogac@o da autorizacdo de operagdo caso a instalacdo produtora de biocombustiveis ficar
mais de 2 anos sem efetiva producéo.

Para implementagdo dessas opgdes regulatorias ¢ necessaria alteragdo da Resolugdo ANP n° 734/2018.No _que se
refere ao monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias. a ANP precisard cobrar o envio do AVCB

dos produtores de etanol que ainda ndo o apresentaram apds o prazo da disposicdo transitdria; apenas autorizar
novos entrantes que cumprirem o requisito de tancagem minima; avaliar se os produtores de biocombustiveis
implementaram o sistema de gestdo de mudancas sempre que realizarem alteracdo na instalacdo produtora e se os
novos entrantes incorporaram esse sistema como rotina; e acompanhar a producdo das instalacdes produtoras
autorizadas para identificar a interrupcdo da operacdo e o periodo desta parada de producio.

Dentro da ANP, a unidade organizacional responsavel pela implementacio dessas medidas é a SPC. O 6rgao
externo envolvido na opg¢io regulatéria que exige 0 AVCB é o Corpo de Bombeiros de cada Estado da

Federacdo, uma vez que é responsavel pela emissdo do documento, apés toda etapa de vistoria da instalagio
e verifica¢io do cumprimento de exigéncias.

Sera necessario periodo de adaptacdo do mercado no que se refere a obtencdo do AVCB pelos produtores de etanol.

considerando os custos além do envolvimento de outro 6rgdo no processo. Para as demais medidas, os produtores
de biocombustiveis serdo cobrados nos momentos em que fizerem requerimentos, tanto para autorizagdo como para

aprovagdo de alteragdes na instalagao produtora.
Alteragao da classificag@o de risco das atividades reguladas
Nio havera mudanga da classificagdo de risco das atividades reguladas pela resolugio revisada.” (grifos nossos)

17. Nesse aspecto - técnica legislativa e aspectos formais -, houve analise e manifestagdo da Coordenacdo de
Qualidade Regulatoria (CQR) da SGE da ANP por meio do Parecer 50/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (doc. SEI 2698688).

18. Recomenda-se, ainda, a aplicagdo do disposto no Decreto n° 9.191/2017, que regulamenta a Lei Complementar
n° 95/98. O ANEXO do Decreto traz "QUESTOES A SEREM ANALISADAS QUANDO DA ELABORACAO DE ATOS
NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL", e que, uma vez respondidas, fariam as vezes do AIR.

19. Nessa linha, a necessidade de motivar os atos administrativos atende aos artigos 26, 27 e¢ 30, do Decreto
9.191/2017, segundo os quais deve haver exposi¢do de motivos para justificar a edi¢éo de atos normativos.

20. Nesta toada, conforme explicitado previamente, a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
foi alterada recentemente para confirmar essa direcdo que vem sendo tomada pela Administragdo Publica, de modo a dispor sobre a
seguranga juridica e a eficiéncia na criacdo e na aplica¢do do direito publico.

21. Além disso, a necessidade de motivagdo nas decisdes administrativas, por for¢a do art. 2° e 50 da Lei n°
9.784/97, fica reforgada pelos artigos 20 e 21 da LINB, bem assim pelo Decreto n® 9.830/2019, em especial os artigos 2° e 3°, além
de previsdo recente na Lei n® 13.848/2019, artigos 4° e 5%

Motivagao e decisdo - Lei n® 9.784/97

Art. 2° A decisiio sera motivada com a contextualizacio dos fatos, quando cabivel, e com a indica¢iio dos
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as normas e os fatos
que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpretacao juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetido de notas técnicas,
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

Motivagao e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos - Decreto n° 9.830/2019

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto no art. 2° e as



consequéncias praticas da decisdo.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas
juridicas com alto grau de indeterminago e abstragao.

§ 2° Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas consequéncias
praticas que, no exercicio diligente de sua atuagdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e
juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta, inclusive consideradas as possiveis
alternativas e observados os critérios de adequagdo, proporcionalidade e de razoabilidade.

Do processo decisorio das agéncias reguladoras - Lei n° 13.848/2019

Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequagao entre meios e fins, vedada a
imposi¢do de obrigagdes, restrigdes e sangdes em medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse
publico.

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas
decisdes. inclusive a respeito da ediciio ou nio de atos normativos. (grifos nossos)

22. Na hipercomplexidade que envolve a regulagido de setores econdmicos, a famosa escolha baseada no conhecido
bindmio conveniéncia e oportunidade, ja ndo basta. Mostra-se cada vez mais importante que a decisdo regulatdria esteja bem
fundamentada, em um processo publico, participativo, com foco no interesse geral e nos principios da proporcionalidade e da
eficiéncia.

23. Destarte, faz-se necessaria a identificagdo da base legal que ampara a agdo da Agéncia Reguladora, impondo-se a
observancia, no caso da ANP, da Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98, Decreto 9191/2017, LINDB e Decreto
9830/2019. Essa identificacdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores t€ém o amparo da lei para agir sobre o problema
que se pretende solucionar. Outrossim, devem ser mencionadas, da mesma forma, as normas infralegais, em especial, o Regimento
Interno da ANP, para avaliagdo da competéncia da area técnica proponente, além de manifestacdo das outras areas técnicas
envolvidas.

24. Veja-se, também, que de acordo com a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), alterada
recentemente, a motivagdo, a seguranga juridica e a eficiéncia devem estar presentes quando da criagdo e aplica¢do do direito
publico:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.(Incluido pela Lei n® 13.655. de 2018)
Paragrafo inico. A motivacio demonstrara a necessidade e a adequaciio da medida imposta ou da invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lein® 13.655. de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigdes para
que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)”

25. Sendo assim, evidencia-se que a Administragao Publica estd vinculada a essa nova perspectiva de tomada de
decisdes, buscando, dessa forma, alcangar efetividade concreta e a satisfagdo do interesse geral tutelado a partir dos atos normativos
que produz, distanciando-se do paradigma juridico de que a producdo das normas corresponde apenas a elaboragdo de atos que
atendiam aos requisitos formais, mas ndo materiais.

26. Por conseguinte, o interesse publico resta ainda mais resguardado, uma vez que a consequéncia pratica das
normas deve passar a ser considerada, em respeito ao principio constitucional da eficiéncia.

27. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia e para as consequéncias
praticas da tomada de decisdo, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-se ainda mais importante que a analise juridica
seja feita dentro do caso concreto, com a exposicdo dos impactos gerados pela tomada de decisdo, do interesse publico protegido e
dos direitos tutelados. Nas licdes da doutrina:

“No ambito da denominada 'administracdo de resultados', a interpretacdo e a aplicagdo do Direito ndo podem se
afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sdo efetivadas pelas autoridades estatais. Sem deixar de lado
a importancia de certas formalidades, estritamente necessérias a formagao legitima da vontade estatal, o Direito
passa a se preocupar de maneira preponderante com os resultados impostos pelo texto constitucional.” (“A escalada
desburocratizante da Administragdo Publica: reflexdes sobre a Lei 13.726/18”, Rafael Carvalho Rezende Oliveira e
Marcelo  Mazzola, https://www.migalhas.com.br/depeso/291354/a-escalada-desburocratizante-da-administracao-
publica-reflexoes-sobre-a-lei-13726-18, acesso em 03/04/2020)

28. Além disso, faz-se necessaria a identificagdo da base legal que ampara a agdo da Agéncia Reguladora em aprego.
Essa identificacdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores tém o amparo da lei para agir sobre o problema que se
pretende solucionar. A SPC prelecionou no seguinte sentido:

“Identificacdo da Base Legal:
A ANP, no exercicio do seu poder de regulamentar, ou poder normativo, ¢ o 6rgdo que possui a competéncia de
definir os elementos exigidos pelo Art. 68-A, § 2° da Lei n® 9.478, de 1997, para a outorga de autorizacgio de



operagio das instalacdes produtoras de biodiesel. Atualmente a Resolugdo ANP n° 734/2018 ¢ o ato normativo
que regula a atividade de produgdo de biocombustiveis. Destaca-se que a Resolucdo ANP n°® 734/2018 ¢ o
resultado da consolida¢do do marco regulatério dos biocombustiveis, revogando as Resolugdes ANP n° 26/2012 e
n°® 30/2013, que regulamentavam, respectivamente. a producdo de etanol e a producdo de biodiesel. O Regimento
Interno da ANP concede a SPC a autorizac¢iio para regular a atividade de producio de biocombustiveis.

A Lei n° 9.748, de 15 de dezembro de 1998 instituiu a ANP como 6rgdo regulador responsavel pela regulagio,
contratagdo e fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis.

Dentre as diretrizes de suas atividades, cabe a ANP, nos termos do art. 8° da Lei n° 9.748, de 1998:

“Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

(..)

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petroleo, gas natural e biocombustiveis,
contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do suprimento
de derivados de petroleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na
protecgdo dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

()
XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, a importagdo, a exportagdo, a armazenagem, a
estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuigdo, a revenda e a comercializagdo de biocombustiveis, assim
como avaliagdo de conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; (...)”

Compete a ANP regular as atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis que tem o carater de
utilidade publica, tal como definido pela Lei n® 9.847, de 1999. As atividades do abastecimento nacional de
combustiveis abrangem, entre outras, as seguintes:

“Art. 1° A fiscaliza¢do das atividades relativas as industrias do petroleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento
nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis
(ANP) ou, mediante convénios por ela celebrados, por 6rgdos da administragdo ptblica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ lo O abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado de utilidade pulblica e abrange as seguintes
atividades:

(...)

II - produgao, importagao, exportagdo, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda e
comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificagdo de sua qualidade; (...)”
A Lei n° 12.490, de 2011 inseriu o capitulo Das atividades econdmicas da industria de biocombustiveis (68-A) na
Lei n° 9.478, de 1997. Neste capitulo foi estabelecido os requisitos minimos a serem cumpridos pelas empresas
para obtengdo de autorizagdo para exercer as atividades econdmicas da industria de biocombustiveis:

“Art. 68-A Qualquer empresa ou consércio de empresas constituidas sob as leis brasileiras com sede e
administraciio no Pais podera obter autorizacio da ANP para exercer as atividades econdmicas da industria
de biocombustiveis.

§ 1° As autorizagdes de que trata o caput destinam-se a permitir a exploragio das atividades econdmicas em regime
de livre iniciativa e ampla competigdo, nos termos da legislagdo especifica.

§ 2° A autorizacdo de que trata o caput deverd considerar a comprovacdo. pelo interessado. quando couber. das
condi¢des previstas em lei especifica, além das seguintes. conforme regulamento:

I - estar constituido sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais;

IT - estar regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como demonstrar a regularidade de débitos
perante a ANP; (Revogado pela Lei n® 14.292/2022)

III -apresentar projeto basico da instalacdo, em conformidade as normas e aos padrdes técnicos aplicaveis a
atividade;

IV - apresentar licenca ambiental, ou outro documento que a substitua, expedida pelo 6rgdo competente;
V - apresentar projeto de controle de seguranca das instalagdesaprovado pelo 6rgdo competente;
VI -deter capital social integralizado ou apresentar outras fontes de financiamento suficientes para o

empreendimento.
§ 3° A autorizagdo somente podera ser revogada por solicitagdo do proprio interessado ou por ocasido do
cometimento de infragdes passiveis de puni¢do com essa penalidade, conforme previsto em lei.

§ 4° A autorizagio sera concedida pela ANP em prazo a ser estabelecido na forma do regulamento.

§ 5° A autorizagdo ndo podera ser concedida se o interessado, n°s 5 (cinco) anos anteriores ao requerimento, teve
autorizagdo para o exercicio de atividade regulamentada pela ANP revogada em decorréncia de penalidade
aplicada em processo administrativo com decisdo definitiva.

§ 6° Nio sdo sujeitas a regulagdo e a autorizagdo pela ANP a produgdo agricola, a fabricagdo de produtos
agropecuarios e alimenticios ¢ a geracdo de energia elétrica, quando vinculadas ao estabelecimento no qual se
construira, modificara ou ampliara a unidade de produgéo de biocombustivel.

§ 7° A unidade produtora de biocombustivel que produzir ou comercializar energia elétrica devera atender as
normas e aos regulamentos estabelecidos pelos 6rgéos e entidades competentes.

§ 8° Sdo condicionadas & prévia aprovacdo da ANP a modificagdo ou a ampliagdo de instalagdo relativas ao
exercicio das atividades econdmicas da industria de biocombustiveis.”

A Resolucdo ANP n° 734/2018. unificou o marco regulatério da producdo de biocombustiveis (atualmente:
biodiesel. biometano e etanol) e regulamentou tanto a autorizacdo para o exercicio da atividade de producdo de
biocombustiveis quanto a autorizacdo de operacdo da instalacdo produtora de biocombustiveis.

O art. 116 do RI da ANP delimitas as competéncias da SPC, concedendo autorizacio a area para a
regulamentaciio das atividades de producio de biocombustiveis em seu inciso I:

“Art. 116. Compete a Superintendéncia de Produciio de Combustiveis:



I - propor a regulamentagdo e executar a fiscalizagdo das atividades de refino, processamento de gas natural,
formulagdo de combustiveis, producdo de biocombustiveis, solventes, combustiveis em centrais de matérias-
primas petroquimicas e de produg@o de combustivel liquido por meio de processo alternativo;

1I - autorizar:

a) as atividades de formulacdo de combustiveis, producdo de biocombustiveis, solventes, combustiveis em centrais
de matérias-primas petroquimicas e de producdo de combustivel liquido por meio de processo alternativo:

b) a modificagdo, ampliacdo de capacidade. e transferéncia de titularidade e arrendamento ou cessdo de instalacdes
de refinarias de petréleo e unidades de processamento de gas natural;

III - analisar e submeter a aprovacdo da Diretoria Colegiada solicitacdes para autorizacdo de novas refinarias de
petroleo enovas unidades de processamento de gés natural; e

IV - fiscalizar a seguranca operacional das instalagdes, investigar incidentes e disseminar as melhores praticas

operacionais para o exercicio das atividades reguladas, tendo como vetor de atuacfo a protecdo da vida humana e
do meio ambiente.” (grifos nossos)

29. Outrossim, a referida identificacdo ¢ importante, também, para avaliar se hd competéncias concorrentes e/ou
complementares com outros agentes, ou se a Agéncia ¢ o ator mais adequado para agir acerca do problema. A verificagao da
competéncia legal da Agéncia Reguladora é imprescindivel, de modo a direcionar sua agdo em estrita conformidade com o
principio da legalidade, disposto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

30. Destaque-se que ao orgdo de assessoramento juridico é vedada a prestagdo de consultoria de matéria em tese,
portanto ¢ imprescindivel que haja a defini¢do dos objetivos pretendidos com a mudanga regulatéria, de modo a pautar a correta
verificagdo da viabilidade legal por esta Procuradoria.

31. Quanto 8 FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de observacio do Manual
para a Elaboracdo de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP (Resolugdo da Diretoria n° 803/2018)
em 06/12/2017 e que segue a linha estabelecida pela Lei Complementar n® 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboragio,
redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis em geral.

32. No que concerne as sugestdes do Parecer 50/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ, “a SPC realizou diversos
acatamentos e comentarios (disponiveis no documento SEI n® 2707762) que resultaram na minuta final (2707767)”.

33. No que diz respeito ao mérito, veja-se que ndo ha questionamentos juridicos sobre o ali contido. Frise-se,
outrossim, que as proposi¢des normativas sdo de cunho eminentemente técnico, o que refoge a atribuigdo de avaliagdo juridica desta
Procuradoria.

34. Em consonancia com o art. 19 da Lei 9478/97 e art. 9° da Lei 13.848/2019, a area técnica recomenda a Minuta
de Resolugdo seja submetida a consulta publica por 45 dias, com posterior realizagdo de audiéncia publica, nos termos do art. 10 da
LGAR e na forma da Resolugdo ANP n° 846/2021.

CONCLUSAO

35. Em face de todo o exposto, desde que atendidas as recomendagdes do presente parecer, em especial, item
34, ndo ha dbices a remessa da Minuta de Resolucdo a Diretoria Colegiada para aprovagdo e tramites seguintes, com observancia do
regular processo administrativo legislativo, no ambito da ANP, em consondncia com a Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei
Complementar 95/98, Decreto 9191/2017, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, porquanto proprios do juizo
de mérito da Administraggo, e, como tais, alheios as atribuicdes da PF/ANP.

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 08 de janeiro de 2023.

MARIA LAURA TIMPONI NAHID
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 48610200090202118 ¢ da chave de acesso 7970002b
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO
DESPACHO n. 00071/2023/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.200090/2021-18

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00014/2023/PFANP/PGF/AGU.
Encaminhe-se a Diretoria para deliberago.

Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 2023.
EVANDRO PEREIRA CALDAS

PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48610200090202118 e da chave de acesso 7970002b
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