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DA MEDIDA PROVISORIA 1603/2021. INEXISTENCIA DE OBICES.

EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DA ANP,

Trata-se da Proposta de Acao n2 516/2021 (SEI 1603951) encaminhada pela
SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ, a ser submetida ao
crivo e deliberacdo da Diretoria da ANP cujo objetivo é alterar a Resolucdao ANP n? 802, de 5 de
dezembro de 2019, para inclusao das operacdes de comercializacao de etanol hidratado de produtor e
importador para revendedor varejista de combustiveis e transportador-revendedor-varejista no rol de
operacdes geradoras de lastro para emissao de CBIO, haja vista a edicao da Medida Proviséria
n21603/2021.

1. Do que interessa a presente andlise, instruem os autos eletrénicos os seguintes
documentos:

Medida Proviséria n? 1063/2021 (1589486)
Resolucdo ANP n? 802/2019 (1589506)
Nota TécnicaN® 96/2021/SBQ-CGR/SBQ/ANP-R)_(1589513)

Minuta de Resolucdo SBQ-CGR 1591157
Parecer 26/2021/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-e_ (1598342

Minuta de Resolucdo SBO-CGR 1598789
Proposta de Acao Proposta de Acao 516/2021 (1603951)

2. Registre-se, ainda, que a SBQ preleciona na Proposta de Acao o seguinte:

A Resolucao ANP n? 802, de 5 de dezembro de 2019, estabelece os procedimentos para
geracdo de lastro necessdrio para emissdo primdria de Créditos de Descarbonizagdo
(CBIOs), de que trata o art. 14 da Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017, conforme
estabelecido no art. 9° do Decreto n? 9.888, de 27 de junho de 2019, alterado pelo Decreto
n® 9.964, de 08 de agosto de 2019.

Nesse sentido, foram estabelecidos os critérios e procedimentos a serem observados pelos
emissores primarios (produtor e importador de biocombustiveis) para a emisséo dos CBIOs,
através de ferramenta denominada Plataforma CBIO, desenvolvida e disponibilizada pelo
Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO).

As tabelas do Anexo Il da citada norma listam as operagdes de comercializagdo geradoras
de lastro para emissdo de CBIO.

Quando da publicagdo da citada Resolucao, as operacdes de comercializagdo de etanol
hidratado por produtores e importadores desse biocombustivel para revendedores
varejistas de combustiveis e transportadores-revendedores-retalhistas ndo eram
autorizadas pela legislacdo vigente, nao tendo sido incluidas na tabela 1 do Anexo Il de tal
norma (Operacdes de comercializagao de etanol geradoras de lastro para emissao de
CBIO).

Com a publicacdao da Medida Proviséria n? 1.063, de 11 de agosto de 2021, tais operacdes
serao autorizadas a partir de 1/12/2021, conforme art. 52, inciso Il desse ato em caso de
sua conversdao em lei. Assim, a fim de regulamentar a geracao de lastro para emissao de
CBIO das operacdes de comercializacao de etanol hidratado a partir de tais conversado e
data, faz-se necessaria a elaboracdo de minuta de resolucdo que altera a Resolucdo ANP n?
802, de 2019, que se encaminha a deliberacdo superior, observada a tramitacao prévia na
SGE e PRG.

Por fim, em face do prazo citado de 01/12/2021, quando se prevé que a Medida Proviséria
passe a produzir efeitos legais, sugere-se, caso acolhida a presente Proposta de Agdo, que
seja avaliada a possibilidade de a Consulta Publica ser reduzida do prazo de 45 dias (art. 99,
§2° da Lei n? 13.848, de 25/06/19), para 15 dias, ao que se seguird, como de praxe, a
realizacdo de Audiéncia Publica.



3. Ao final, a SBQ recomenda a Diretoria Colegiada "Aprovar minuta de resolucdo que altera a
Resolucao ANP n2 802, de 5 de dezembro de 2019, para inclusao das operacdes de comercializagao de
produtor ou importador de etanol hidratado com revendedor varejista de combustiveis e transportador-
revendedor-retalhista, autorizadas pela Medida Proviséria n? 1.063/2021, no rol de operacbes geradoras
de lastro para emissao de CBIO."

4, Este é o breve relatério. Autos recebidos em 03/09/2021. Passa-se a analise juridica.

COMPETENCIA DA ANP

Primeiramente, registra-se a competéncia da ANP para regular a matéria em questao, haja
vista o disposto no art. 82, caput e incisos |, XVI e XVIIlI da Lei 9.478/97, a Lei 13.576/2017 que institui a
Politica Nacional de Biocombustiveis (Renovabio), bem como o Decreto 9.888/2019 que dispde sobre a
definicdo das metas compulsérias anuais de reducao de emissdes de gases causadores do efeito estufa
para a comercializacdo de combustiveis de que trata a Lei n? 13.576/2017, em especial seu artigo 92
que assim estabelece:

Art. 92 A ANP estabelecerd os critérios, os procedimentos e as responsabilidades para
regulacao e fiscalizacdo da Certificacdo de Biocombustiveis e do lastro do Crédito de
Descarbonizacao, que abrangerao, dentre outros: (Redacao dada pelo Decreto n®
9.964, de 2019)

I - credenciamento, suspensdo e cancelamento do registro de firma
inspetora; (Redacao dada pelo Decreto n? 9.964, de 2019)

Il - concessdo, renovacdo, suspensao e cancelamento do Certificado da Producao Eficiente
de Biocombustiveis; (Redacao dada pelo Decreto n? 9.964, de 2019)

Il - emissdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental; e (Redacao dada pelo
Decreto n® 9.964, de 2019)

IV - definicao, registro e controle das operacdes de venda de biocombustiveis que possam
servir de lastro a emissao primaria dos Créditos de Descarbonizagdo. (Incluido pelo
Decreto n? 9.964, de 2019)

§ 12 O lastro de que trata o inciso IV docaput refere-se ao conjunto de informacoes
necessdrias a garantia da fiel emissdao dos Créditos de Descarbonizacao relativo aos
volumes comercializados de biocombustiveis produzidos ou importados e notas fiscais
correspondentes e aos Certificados da Producéo Eficiente de Biocombustiveis concedidos,
renovados, suspensos, cancelados ou expirados, com dados do produtor ou do importador
de biocombustiveis, da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, da validade do certificado,
dentre outros. (Incluido pelo Decreto n? 9.964, de 2019)

§ 22 A ANP podera contratar fornecedor especializado para a elaboragdo e a gestdo de
sistema informatizado para registro e controle das operagcdes a que se refere o inciso IV
do caput. (Incluido pelo Decreto n? 9.964, de 2019)

§ 32 Observadas as definicbes previstas na legislacdo aplicavel, a ANP, além de biodiesel,
etanol, biometano e bioquerosene, regulamentard outros combustiveis renovaveis, em
estado liquido, sdlido ou gasoso, que possam ser empregados em motores a combustdo
interna ou para outro tipo de geracdo de energia, com vistas a substituicdo parcial ou total
de combustiveis de origem féssil. (Incluido pelo Decreto n? 9.964, de 2019)

5. Veja-se que a edicdo da Medida Proviséria 1.063, de 11 de agosto de 2021 autorizou a
venda direta de etanol hidratado produtores e importadores aos revendedores varejistas
e transportadores-revendedores-retalhistas, sendo necesséria a insercao de tais operacdes para geracao
de lastro para emissao de CBIO.

6. Desta forma, demonstrada a competéncia a atribuicdo da ANP para regulamentar tal
matéria.

DA FORMA DA MINUTA - AVALIACAO DA SEC

7. Quanto 8 FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de observacio
do Manual para a Elaboracdao de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP
(Resolucao da Diretoria n? 803/2018) em 06/12/2017, que atende as regras contidas na Lei
Complementar n® 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboracao, redacao, alteracao e
consolidacado das leis em geral.

8. Em linha com a essa legislacao, e considerando os aspectos de técnica legislativa e formais,
houve andlise e manifestacao da Coordenacdo de Qualidade Regulatéria (CQR) da Secretaria Executiva
(SEC) da ANP, nos termos do Parecer 26/2021/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-e. Observe-se que a SBQ
manifestou-se no corpo da Proposta de Acdo no sentido de que todas as recomendacoes feitas no citado
parecer foram atendidas.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
9. Observe-se que a Lei n2 9.478/97 nao exige da ANP a reallzagao de ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO (AIR) como fez a lei que criou outras agéncias reguladoras. J& a Lei n®
13.848/2019, que dispde sobre a gestao, a organizagao, o processo decisdrio e o controle social das



agéncias reguladoras e altera legislacdo especifica, prevé, no art. 69, a "adocdo e as propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos
servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR), que conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo."

10. A AIR encontra-se regulamentada pelo recente Decreto n? 10.411, de 30/06/2020, que
passou a produzir efeitos em abril de 2021, conforme art. 24. O Decreto estabelece o conteldo da AIR,
bem como os quesitos minimos a serem examinados, as hipéteses em que serd obrigatéria e as
hipéteses em que podera ser dispensada, conforme art. 22 c/c art. 49:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)
Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:
a) nao provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para 0s
usuarios dos servicos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e
c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas pulblicas de salde, de seguranca,
ambientais, econémicas ou sociais;
(...)
Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipéteses de:
| - urgéncia;
Il -_ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas requlatérias;
Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

11. A ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n? 265, que estabeleceu seu novo Regimento

Interno e, no Capitulo VI, trata da AlR:
Art. 22. As acbes regulatérias da ANP, cabiveis diante da identificacdo de um problema
regulatério pertinente as suas competéncias, serdo precedidas de Andlise de Impacto
Regulatério - AIR.
§ 12 A AIR é procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel
de informacdes sobre um determinado problema regulatério para avaliar os possiveis
impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos,
tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo e contribuir para uma
solucdo regulatéria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades conjecturais.

§ 29 A AIR serd afastada nas hipéteses previstas na legislacao federal.

(..)

Art. 28.Nas hipéteses em que a AIR for afastada pela legislacéo federal a unidade
responsdvel deverd elaborar nota técnica que fundamente a proposta de edicdo ou
alteracdo de ato normativo.

Paragrafo Unico. Nos casos em que a AIR for afastada pela legislacdo federal em virtude de
urgéncia, a nota técnica deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que
se pretende solucionar e 0s objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a
elaboragao futura da Andlise de Resultado Regulatério, nos termos da legislagao vigente.
Art. 29. Os atos normativos da ANP que regulamentam matérias de interesse geral dos
agentes econOmicos, consumidores ou usudrios dos bens e servicos da indUstria do
petrdleo, gas natural e biocombustiveis, serdo expedidos por meio de Resolucdes, de
competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada, observados os procedimentos de
Participacao Social obrigatérios pela legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Os atos normativos a que se refere o caput deverdo ser precedidos de
Andlise de Impacto Regulatério, exceto nas hipoteses em que se admite a dispensa, nos
termos da legislagao federal.

12. Em atencdo a legislacdo citada, a SBQ registra na Nota TécnicaN® 96/2021/SBQ-
CGR/SBQ/ANP-RJ_(1589513) que a alteragao normativa objeto da presente proposta de agao " (...)tem
por motivacdo a autorizacdo das operacdes de comercializacdo de etanol hidratado por produtor ou
importador deste biocombustivel para revendedor varejista de combustiveis e transportador-
revendedor-retalhista em virtude da recente publicacdo da Medida Provisdria n° 1.063, de 2021. Por se
tratar de minuta que visa disciplinar direitos definidos em norma hierarquicamente superior (Medida
Provisdria n° 1.063, de 2021) e por ndo haver outras alternativas regulatdrias a serem avaliadas,
entende-se que a alteracdo ora proposta se enquadra na hipotese prevista no art. 49, inciso Il do Decreto
n?10.411, de 2020, de dispensa de elaboracdo de AIR."

13. Cotejando-se a legislacdo citada com a justificativa apresentada pela SBQ, entendo que
restou adequadamente motivada a auséncia de realizacdo de AIR, subsumindo-se a presente hipdtese
ao contido no artigo 49, Il, do Decreto 10411/2020.

14. Nada obstante, a Nota Técnica elaborada pela SBQ nao deixou de identificar os agentes
envolvidos e grupos afetados pela alteracao regulatéria proposta.

DA CONSULTA E DA AUDIENCIA PUBLICAS
15. A audiéncia publica constitui modalidade de participacdo popular na atividade
administrativa do Estado, é também instrumento de seguranca e viabilizacdo do Estado Democratico de
Direito.



16. Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari ressaltam a sua importancia como instrumento da
democrdtico das relacbes entre Estado e cidaddo e de legitimacao da atuacdo da Administracao. Dai,
opina ele na obra Processo Administrativo, pg.222, “sua imprescindibilidade quando a providéncia
administrativa tenda a limitacdo do exercicio de direitos (individuais e coletivos de qualquer natureza:
coletivos propriamente ditos e difusos)’. Acrescenta que a audiéncia publica sé faz sentido quando nela
seja assegurada nao sé a participacdo do individuo, mas, sobretudo, quando sejam adotados
mecanismos provocativos da participacdo dos presentes “sacudindo-os do marasmo, da timidez ou do
temor em face da Administracao”.

17. A consulta e a audiéncia publicas encontram previsao legal no art. 32 da Lei n2 9.784/99, lei
geral que trata do processo administrativo no ambito da Administracdo Federal, no art. 19 da Lei n?®
9.478/97, bem como no artigo 92 da Lei Federal 13848/2019, que assim estabelece:

Art. 92 Serao objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica tera inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e
terd duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
quando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias
Uteis apds o término do prazo da consulta publica.

§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicdes
apresentadas no processo de consulta publica deverd ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apés a reunido do
conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacdo final sobre a matéria.

§ 62 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.

§ 72 Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos
servicos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

(grifos nao originais)

18. Aponta a SBQ a necessidade de diminuicdo do prazo da consulta publica de 45 (quarenta e
cinco) dias para 15 (quinze) dias sob o seguinte argumento:

Pelas razOes expostas nas secbes anteriores, considera-se necesséria a alteracao da
Resolugao ANP n2 802, de 2019, a fim de incluir as operacbes de comercializacao de etanol
hidratado por produtor ou importador deste biocombustivel para revendedor varejista de
combustiveis e transportador-revendedor-retalhista no rol de operacdes geradoras de lastro
para emissao de CBIO, uma vez que tais operacdes estarao autorizadas a partir de
1/12/2021, por forca da Medida Proviséria n? 1.063/2021.

Por fim, conforme supra mencionado, a fim de que seja possivel que a comercializacao de
etanol hidratado de produtor ou importador deste biocombustivel gere lastro para emissao
de CBIO a partir de 1/12/2021, data prevista para entrada em vigor do dispositivo da
Medida Proviséria n? 1.063/2021 que trata do tema, sugere-se que, caso a proposta de
alteracdo da Resolucao ANP n2 802, de 2019, seja aprovada pela Diretoria Colegiada, que
seja avaliada também a possibilidade de realizagdo de Consulta Publica em prazo inferior a
45 dias (art. 92 §2° da Lei n? 13.848, de 25/06/19), recomendando-se 15 dias, para
posterior realizacao de Audiéncia Publica.

19. Desta forma, estando justificado pela adrea técnica a diminuicao do prazo legal haja vista a
urgéncia em regular a matéria, considero atendida a legislacdo que rege o tema.

20. Vé-se, portanto, motivacdo para a edicdo do ato que se encontra devidamente detalhada na
Nota Técnica N° 96/2021/SBQ-CGR/SBQ/ANP-R]_(1589513), em conformidade com os artigos 22 e 50,
ambos da Lei n.2 9.784/99 (dever da Administracdo PuUblica de motivar os atos administrativos
normativos, entre outros).

DA MINUTA DE RESOLUCAO



21. No que toca a andlise do mérito das alteracdes propostas, verifica-se que a minuta acostada
no documento SEI 1598789 trata de matéria eminentemente técnica ndo havendo qualquer
questionamento de ordem juridica a ser respondido por este érgdo de execucao da Procuradoria-Geral
Federal. Aponte-se, outrossim, que inexiste qualquer incompatibilidade, em tese, entre as mesmas e
qualquer instrumento normativo de superior hierarquia.

CONCLUSAO
22. Desse modo, concluo pela regularidade do procedimento, recomendando o
encaminhamento a Diretoria Colegiada para deliberacao.

A consideracio superior.

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2021.

ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS
PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610216783202122 e da chave de
acesso 5eal8e9d

Documento assinado eletronicamente por ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 721438557 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS. Data e Hora: 10-09-2021 21:41. NUmero de Série:
25968678552613008961019318875415891365. Emissor: AC OAB G3.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 01528/2021/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.216783/2021-22
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER n. 00263/2021/PFANP/PGF/AGU
2. Em complemento, observo que, apéds a manlfestagao da drea técnica e elaboracdo do

parecer juridico, a Medida Proviséria n? 1.063/2021 foi alterada pela Medida Proviséria N2 1.069/2021,
inclusive no que tange aos agentes que podem comercializar e adquirir etanol hidratado.

3. Dessa forma, encaminhe-se a SBQ para que esta se manifeste sobre eventual alteracdo da
minuta de resolucao em face da MP 1.069/21. Como eventual alteracdo serd meramente formal, para se
alinhar com a nova norma, pode o processo, apds, ser encaminhado diretamente a Diretoria para
deliberacao, salvo a existéncia de duvida juridica.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2021.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610216783202122 e da chave de
acesso 5eal8e9d

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
724546427 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagfes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 15-09-2021 15:55. NUmero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



