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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ
Coordenacdo de Gestdo do Renovabio

NOTA TECNICA N2 96/2021/SBQ-CGR/SBQ/ANP-R]

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2021.

Assunto: Minuta de Resolugdo que altera a Resolugdo ANP n2 802/2019 para incluir as operagGes de
comercializacdo de produtor ou importador de etanol hidratado com revendedor varejista de
combustiveis e transportador-revendedor-retalhista no rol de opera¢des geradoras de lastro para emissao
de CBIO, em virtude da edi¢do da Medida Proviséria n? 1.063/2021.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica tem como objetivo expor os motivos que justificam a proposta de
alteracdo da Resolucdo ANP n2 802, de 2019, que estabelece os procedimentos para geracdo de lastro
necessario para emissao primaria de Créditos de Descarbonizagdo (CBIO), de que trata o art. 14 da Lei n2
13.576/2017.

2. A alteracdo ora proposta versa sobre a inclusdao das novas operacdes de comercializacdo de
produtor ou importador de etanol hidratado com revendedor varejista de combustiveis e transportador-
revendedor-retalhista, autorizadas pela Medida Provisdria n? 1.063/2021, nas tabelas de operacdes de
comercializagdo que ensejam a geragao de lastro para emissao de CBIO, constantes do Anexo Il da
Resolucdo ANP n2 802, de 2019.

2. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL QUE AMPARA A ATUAGAO DA AGENCIA

3. A atuacdo da Agéncia estd amparada na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, particularmente no artigo 8° que estabelece as atribuicdes da ANP, onde pode ser destacado o
inciso | que prescreve:

4. A Lei

“Art. 8° (...) I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petrdleo, gads
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta
Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gds natural e seus derivados, e
de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na protecdo dos interesses dos consumidores
quanto a pre¢o, qualidade e oferta dos produtos.”

n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, instituiu a Politica Nacional de

Biocombustiveis (RenovaBio), parte integrante da politica energética nacional. Para atingir os objetivos e
atender aos fundamentos e principios do RenovaBio, instituiu os seguintes instrumentos:
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“Art. 4° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), entre outros:

I - as metas de redugdo de emissoes de gases causadores do efeito estufa na matriz de combustiveis
de que trata o Capitulo 11 desta Lei;

11 - os Créditos de Descarbonizagdo de que trata o Capitulo V desta Lei;
11l - a Certificagdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;
1V - as adi¢oes compulsorias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

VI - as agbes no ambito do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima.”
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5. O Decreto n2 9.888/2019, atribuiu a ANP o estabelecimento dos critérios, procedimentos e
responsabilidades para regulacdo e fiscalizacdo da Certificacdo de Biocombustiveis e do lastro do Crédito
de Descarbonizagdo, que abrangerao, dentre outros, a defini¢cdo, registro e controle das operagdes de
venda de biocombustiveis que possam servir de lastro a emissdo primaria dos Créditos de
Descarbonizacdo. O dispositivo do citado Decreto que trata do tema dispGe o seguinte:

“Art. 9° A ANP estabelecerd os critérios, os procedimentos e as responsabilidades para regulag¢do e

fiscaliza¢do da Certificagdo de Biocombustiveis e do lastro do Crédito de Descarbonizagdo, que
abrangerdo, dentre outros: (Redagdo dada pelo Decreto n°9.964, de 2019)

1V - defini¢do, registro e controle das operagéoes de venda de biocombustiveis que possam servir de
lastro a emissdo primaria dos Créditos de Descarbonizagdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.964, de
2019)”

$ 1° O lastro de que trata o inciso 1V do caput refere-se ao conjunto de informagdes necessarias a

garantia da fiel emissdo dos Créditos de Descarbonizagdo relativo aos volumes comercializados de
biocombustiveis produzidos ou importados e notas fiscais correspondentes e aos Certificados da
Producao Eficiente de Biocombustiveis concedidos, renovados, suspensos, cancelados ou expirados,
com dados do produtor ou do importador de biocombustiveis, da Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental, da validade do certificado, dentre outros. (Incluido pelo Decreto n°9.964, de 2019)

§ 2° A ANP podera contratar fornecedor especializado para a elaboragdo e a gestdo de sistema
informatizado para registro e controle das operagoes a que se refere o inciso IV do caput. (Incluido
pelo Decreto n°®9.964, de 2019)

6. Ao regulamentar o tema, a ANP estabeleceu procedimentos e definiu as operacdes de
comercializagdo de biocombustiveis geradoras de lastro para emissao de CBIO, através da Resolugao ANP
n2 802/2019, considerando as operacGes de comercializagdo permitidas pela legislagdo vigente.

7. Com a publicacdo da Medida Proviséria n2 1.063, de 11 de agosto 2021, foi autorizada a
comercializacdo de etanol hidratado por produtores e importadores deste biocombustivel para
revendedores varejistas de combustiveis e transportadores-revendedores-retalhistas, operacdo esta que
até entdo era vedada pela regulamentagao da ANP.

8. Conforme artigo 52, inciso Il, da Medida Proviséria n? 1.063/2021, tal autorizacdo ocorrera
a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo, que serd em 1/12/2021.

9. Diante desse cenario, mostra-se necessaria a altera¢do ora proposta da Resolugdao ANP n?
802/2019, a fim de se incluir as opera¢des de comercializacdo de etanol hidratado por produtor ou
importador deste biocombustivel para revendedor varejista de combustiveis e transportador-revendedor-
retalhista no rol de operagdes aptas a gerarem lastro para emissao de CBIO.

3. MOTIVAGAO DA MINUTA

10. O art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, estabelece como regra geral a
realizacdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) prévia a adocdo e as propostas de alteracdo de atos
normativos.

11. “Art. 62 A adocdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econOmicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realiza¢cdo de Analise de Impacto Regulatdério (AIR), que contera informacgdes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.”

12. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a mencionada Lei,
estabeleceu hipéteses em que a AIR pode ser dispensada.
“Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do orgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:
I - urgéncia;
Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em norma

hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,_diferentes alternativas
regulatorias;_
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I - ato normativo considerado de baixo impacto;

1V - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteragdo de mérito;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagoes, restri¢oes, requerimentos ou especificacoes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios, e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edicio ou de alteracdo do ato normativo.

§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 1° deverad, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboracdo da
ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 3° Ressalvadas informagdes com restri¢do de acesso, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1°e o § 2°
serdo disponibilizados no sitio eletrénico do orgdo ou da entidade competente, conforme definido

nas normas proprias.” (grifos nossos)

13. Conforme apresentado no item anterior, a alteracdo proposta tem por motivacdo a
autorizacdo das operag¢des de comercializagdo de etanol hidratado por produtor ou importador deste
biocombustivel para revendedor varejista de combustiveis e transportador-revendedor-retalhista em
virtude da recente publicacdo da Medida Proviséria n2 1.063, de 2021.

14. Por se tratar de minuta que visa disciplinar direitos definidos em norma hierarquicamente
superior (Medida Provisdria n2 1.063, de 2021) e por ndo haver outras alternativas regulatérias a serem
avaliadas, entende-se que a alteragdo ora proposta se enquadra na hipdtese prevista no art. 42, inciso Il
do Decreto n2 10.411, de 2020, de dispensa de elaboracdo de AIR.

4. AGENTES ENVOLVIDOS E GRUPOS AFETADOS

15. Os agentes econdmicos e grupos que podem ser direta ou indiretamente impactados pela
alteracdo regulatéria em discussdo nesta Nota Técnica sdo:

| - emissor primdrio: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela
ANP, habilitado a solicitar a emissao de Crédito de Descarbonizacao;

Il - distribuidor de combustiveis: agente econémico autorizado pela ANP a exercer
a atividade de distribuicdo de combustiveis e parte obrigada ao cumprimento de metas
de descarbonizacdo através da compra e aposentadoria de CBIO;

I - posto revendedor de combustiveis automotivos e transportador-revendedor-

retalhista: e
IV - ANP.
5. DOS ASPECTOS CONSIDERADOS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
16. Uma vez que as autorizacbes de comercializacdo previstas na Medida Proviséria n2

1.063/2021 tratam apenas de etanol hidratado, sera necessario que a Resolugdo ANP n2 802/2019 trate
sepadaramente as operagdes de comercializacdo de etanol hidratado e etanol anidro.

17. Dessa forma, propde-se a separacdo da Tabela 1 (Operagdes de comercializacdo de etanol
geradoras de lastro para emissdo de CBIO) do ANEXO Il da Resolugdo ANP n2 802/2019 em Tabela
1(Operagcbes de comercializacdo de etanol anidro combustivel geradoras de lastro para emissdo de
CBIO), e Tabela 1-A (Operagdes de comercializagdo de etanol hidratado combustivel geradoras de lastro
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para emissdao de CBIO), onde serdo introduzidas as operag¢ées de comercializacdo de etanol hidratado
combustivel do produtores e importadores para revendedores varejistas de combustiveis e
transportadores-revendedores-retalhistas

6. CONSIDERACOES FINAIS

18. Pelas razbes expostas nas secbes anteriores, considera-se necessdria a alteracdo da
Resolugao ANP n2 802, de 2019, a fim de incluir as opera¢des de comercializacao de etanol hidratado por
produtor ou importador deste biocombustivel para revendedor varejista de combustiveis e
transportador-revendedor-retalhista no rol de operac¢Ges geradoras de lastro para emissdo de CBIO, uma
vez que tais operagBes estardo autorizadas a partir de 1/12/2021, por forca da Medida Provisoéria
n2 1.063/2021.

19. Por fim, conforme supra mencionado, a fim de que seja possivel que a comercializagdo de
etanol hidratado de produtor ou importador deste biocombustivel gere lastro para emissdo de CBIO a
partir de 1/12/2021, data prevista para entrada em vigor do dispositivo da Medida Provisoria
n? 1.063/2021 que trata do tema, sugere-se que, caso a proposta de alteracdo da Resolugdo ANP n2 802,
de 2019, seja aprovada pela Diretoria Colegiada, que seja avaliada também a possibilidade de realizacdo
de Consulta Publica em prazo inferior a 45 dias (art. 92 §22 da Lei n? 13.848, de 25/06/19),
recomendando-se 15 dias, para posterior realizacao de Audiéncia Publica.
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