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Brasilia, 6 de outubro de 2016.

Biodiesel: oportunidades e desafios no longo prazo

O presente documento visa a elaborar uma anéalise prospectiva do mercado nacional de biodiesel
tomando como referéncia o ano de 2030, horizonte da pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (iNDC, na sigla em inglés) apresentada pelo Brasil, em 2015, na COP-21, em Paris,
aprovada pelo Congresso Nacional e ratificada pelo Poder Executivo, no dia 12 de setembro de
2016.

O instrumento de ratificacdo pelo Brasil do Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima foi
depositado na Organizacdo das NacGes Unidas - ONU pelo presidente Michel Temer em 21 de
setembro de 2016, deixando de ser “pretendida” e passando a ser “determinada” (NDC).

Como ¢ de publico conhecimento, a NDC estipula metas ousadas para redugdo das emissdes de
Gases de Efeito Estufa - GEE. Em um pais que ja apresenta indicadores positivos com relacdo ao
uso de renovaveis em sua Matriz Energética e que obteve vitdrias importantes na reducédo das taxas
de desflorestamento, almejar metas dessa natureza requer acbes de grande envergadura para sua
consecucao.

A determinada meta de aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel, entre elas os
biocombustiveis, contempla 0 aumento da mistura de biodiesel no diesel mineral. Certamente, essa
decisdo estd ancorada nas externalidades positivas produzidas pela cadeia produtiva desse produto,
conhecidas e consolidadas ao longo dos 10 anos da vigéncia do Programa Nacional de Producéo e
Uso do Biodiesel- PNPB. Destacam-se, neste aspecto:

e A reducdo das emissdes de GEE;

e A geracdo direta, indireta e de efeito-renda de empregos e de renda na producdo de matérias-
primas, biodiesel, maquinas e equipamentos e nos servigos associados ao setor;

e A criacdo de oportunidades de desenvolvimento econémico e social na industria e no campo no
interior do pais, com a consequente reducao das disparidades regionais;

e A diversificacdo da Matriz de Combustiveis e Energética;

e A reducdo da dependéncia do diesel A importado;

e O incentivo a pesquisa e inovacdo, inclusive por meio da interacdo entre universidade, institutos
de pesquisa e a industria.

Dessa forma, busca-se mostrar o potencial do biodiesel na Matriz Energética Brasileira e perante os
compromissos ambientais firmados pelo pais. Nesse sentido, foi dedicado esforco para a construcao
de um Cenério para 2030, com projecdes sobre 0 mercado brasileiro de biodiesel, todas baseadas
em premissas justificadas (tendéncias, estatisticas e analises).
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1. PREMISSAS E PROJECOES:

O Cenario para 2030 do mercado nacional de biodiesel leva em consideracdo as previsdes de
disponibilidade de matérias-primas, das &reas cultivadas, da Matriz Energética, do consumo de
diesel B, do percentual de mistura obrigatoria, pesquisa e inovacdo, geracdo de empregos,
seguranga energética, infraestrutura e logistica entre outros fatores.

O setor de Biodiesel tem como proposta 0 aumento gradual da mistura compulsoéria de biodiesel,
tendo em vista a evolucdo prevista na Lei 13.263/2016, incluindo a prerrogativa de elevacdo do
indice de mistura conferida ao Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e na desejavel
continuidade de evolucao gradual da participacdo do biodiesel na Matriz Energética Brasileira, sem
prejudicar os usos facultativos ja autorizados. A ampliacdo da participacdo do biodiesel na Matriz
Energética Brasileira pelo aumento gradual da mistura obrigatéria podera seguir o cronograma
minimo: B7 (2016), B10 (2019), B15 (2025) e B20 (2030).

A demanda total de energia em 2030 foi estimada em 424 milhdes de tep' na publicagio “Nota
Técnica DEA 13/15 - Demanda de Energia 2050 revisada em janeiro de 2016. Acredita-se que 0
biodiesel poderd crescer a sua participagdo na Matriz Energética Brasileira para, pelo menos,
3,31%.

A producdo de biodiesel devera alcancar 18 bilhGes de litros em 2030. Considerando que o
consumo de diesel B chegue a 90 bilhdes de litros naquele ano — crescimento médio anual de 3,9%,
esse volume representara, neste cenario, o equivalente a mistura B20, taxa semelhante a observada
entre 2000 e 2015.

ProjecOes divulgadas em abril de 2016 pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP estimam que se ndo houver investimentos em expansdao da producédo
nacional de diesel e biodiesel, o pais tera necessidade de importar cerca de 24,5 bilhdes de litros em
2030 para atender ao consumo para veiculos de ciclo diesel. A ANP projetou uma demanda para
esse ano de 93,6 bilhdes de litros de diesel B e incorpora o uso da mistura de 7% (6,5 bilhGes de
litros de biodiesel), entdo pode-se concluir que a projecdo de producdo de 18 bilhGes de litros de
biodiesel gerara excedente de 11,5 bilhdes de litros, correspondente a cerca de 47% da necessidade
de importagdes. Certamente, isso contribuird para a geracdo de saldos positivos na Balanca
Comercial Brasileira.

Prevé-se que esse volume poderd ser produzido com as matérias-primas nacionais em uma
proporcdo estimada de 6leo de soja (77%), sebo bovino (8%), 6leo de palma (8%) e outras (7%).
Para tanto, serdo demandadas 12,2 milh6es de t de 6leo de soja dedicados ao biodiesel, 1,3 milhdo
de t de sebo e 1,3 milhdo de t de 6leo de palma. Essas quantidades, por sua vez, advém do

ltep = tonelada equivalente de petrdleo.

*Oleo diesel A é o combustivel de uso rodoviario e ndo rodoviario destinado a veiculos e equipamentos
dotados de motores do ciclo diesel e produzido por processos de refino de petréleo e processamento de gas
natural, sem adi¢do de biodiesel. Diesel B é a mistura de diesel A com biodiesel no teor estabelecido pela
legislagédo vigente.
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processamento (ou producdo) de: 66 milhdes de t de soja, 63 milhdes de abates e 250 mil ha de
palma.

A seguir, é descrita a dindmica dos principais setores fornecedores de matérias-primas para o
biodiesel em 2030. Os ndmeros apresentados mostram-se desafiadores e, demandardo
investimentos importantes, porém factiveis, desde que superados gargalos que hoje impedem ou
dificultam o aumento da producéo nacional de matérias-primas e produtos.

Complexo soja

Projetamos que a producdo de soja chegara, em 2030, a 165 milhdes de t, ocupando 44,6 milhdes de
ha com produtividade média de 3,7 t por hectare®. Os dois Gltimos nimeros apontam para um
crescimento médio anual de 2,5% na area plantada e de 1,6% na produtividade, dados condizentes
com a trajetoria recente dessas variaveis, conforme disposto no gréfico:

Figura 1 — Histérico da producdo, area plantada e produtividade da soja no Brasil

2005 a 2015
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Fonte: CONAB.

Considerando a meta de 65% de processamento interno da safra em 2030, entdo o Brasil produzira
84,7 milhdes de t de farelo e 19,9 milhdes de t de éleo de soja. Sobre o farelo, é importante ressaltar
que essa quantidade representara quase 20% da produgdo mundial — atualmente, a participacdo
brasileira é de 11%, de acordo com estimativas da Organizacdo das NacOes Unidas para Agricultura
e Alimentagdo - FAO.

® Trata-se de projecéo factivel. O Comité Estratégico Soja Brasil (CESB) promove eventos de produtividade entre os
agricultores e registrou a marca de 141,8 sacas de 60 kg por ha, equivalente a 8,5 t/ha.
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Do total de farelo produzido, 41,5 milhdes de t devem ser direcionadas para o mercado interno e
atender a producdo de racéo para cadeias alimentares, em especial as de aves, suinos, e pecuaria de
corte e de leite, enquanto 43,2 milhdes de t devem ser exportadas, sendo o mercado asiatico um
destino promissor. Isso atenderd a necessidade de producdo de proteinas (carnes, leite, derivados
etc.) para consumo domeéstico e exportacdes de alto valor agregado.

Quanto ao oleo, cabe salientar que o biodiesel absorvera em torno de 62% do total produzido
(equivalente a 12,2 milhdes de t). O aumento da disponibilidade domeéstica do produto permitira
ainda pleno atendimento do mercado externo (com 2,4 milhGes de t) e a demanda dos demais
segmentos do mercado domeéstico (com 5,3 milhdes de t), inclusive de 6leo refinado envasado de
cozinha.

Segundo estimativas da Associacdo Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais - ABIOVE,
atualmente o consumo médio per capita de 6leo de soja é de 19 litros por ano, levando em
consideracdo o consumo direto e indireto (6leo envasado, industria alimenticia, indUstria quimica,
cosmeéticos etc.). O cendrio projetado para 2030 considerou aumento do consumo medio per capita
de 6leo para 24 litros por ano. Ou seja, a maior concentracdo de 6leo de soja para a producdo de
biodiesel ndo representa qualquer risco de abastecimento para 0s outros mercados.

Prevé-se também expansao da area plantada de soja de 32,2 para 44,6 milhGes de ha, o que sera
suficiente para comportar a safra de 165 milhdes de t em 2030. Esta safra foi considerada neste
documento para fins de previsdes, porém ha projecdes de produgdo com limite superior de 188
milhdes de t.

Neste quesito, é importante destacar que existe area disponivel a ser ocupada de forma sustentavel,
pois existe no Brasil cerca de 145 milhdes de ha de pastagem degradadas (ou subutilizadas), parte
delas disponiveis para a conversdo em lavouras. Vislumbra-se tendéncia de modernizacdo e
intensificacdo da pecuéria e, com isso, reducdo da utilizacdo de terras, liberando areas para serem
ocupadas por culturas em crescimento, como a soja e o milho. Vale lembrar que as areas de
pastagem ja sdo areas disponiveis e, por isso, a introducdo de novas culturas nesses terrenos nao
resultara em pressdes sobre a vegetacdo nativa. Isso se respalda inclusive em compromissos
setoriais de restricdo a compra de produtos provenientes de areas recém desmatadas, tal como a
Moratdria da Soja.

A Tabela 1 resume as informacges descritas nos paragrafos anteriores.
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Tabela 1 — Projec¢des para o complexo soja brasileiro

Unidade A% 2016-

COMPLEXO SOJA 2016 2020 2025 2030 (milhdes) 30 (a.a)
Producdo de soja (safra) 96,6 114,7 1333 164,9 t 4,2%
Area plantada 324 362 392 446 ha 2,5%
Produtividade 3,0 3,2 3,4 3,7 t/ha 1,6%
Quantidade de soja processada 40,7 551 773 1072 t 7,7%
Parcela da safra processada 40 48 58 65 % 3,8%
Producédo de 6leo de soja 8,1 10,2 14,3 19,9 t 7,1%
Oleo de soja destinado ao biodiesel 2,6 4,3 7.7 12,2 t 12,6%
Oleo de soja cons. doméstico exceto biodiesel 3,9 4,2 4.6 53 t 2,4%
Oleo de soja mercado externo 1,6 1,6 1,9 2,4 t 3,2%
Producdo de farelo 309 435 61,1 847 t 8,1%
Mercado doméstico 158 21,7 29,9 415 t 7,7%
Mercado externo 151 21,7 31,1 432 t 8,4%

Fonte: ABIOVE com base em dados proprios da CONAB, USDA e FAO-OCDE.

Mercado bovino

Projeta-se que o abate de bovinos no Brasil alcancara, em 2030, 63 milhGes de cabecas, e com isso
sera gerado quase 1,5 milhdo de t de sebo — 23kg, em média, por cabeca — dos quais 1,3 milh&o ira
para a producéo de biodiesel (volume resultante do abate de 55 milhdes de cabecas). Estimativas da
Associacdo Brasileira de Reciclagem Animal — ABRA indicam um potencial de recuperagéo de
mais 11 kg de sebo proveniente dos acougues, o que eleva o potencial para 34 kg por cabeca.

Mercado da palma de 6leo

O Brasil dispbe, atualmente, de 7 milhGes de ha aptos ao cultivo da palma de 6leo, de acordo com o
Zoneamento Agroecolégico — ZAE elaborado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. Considerando que o
rendimento médio deve ficar em torno de 4t de 6leo por ha no futuro préximo (produtividade ja
encontrada nos principais paises produtores, como Malasia e Indonésia), o potencial tedrico de
producdo é de 28 milhdes de t.

Contudo, em razdo de obstaculos fundiarios e de inseguranca juridica relacionados a infraestrutura
de transportes, a vigente producdo brasileira estd muito aquém desse numero. A area plantada
cresceu dos 100 mil ha em 2011 para 236 mil ha em 2015, o que garante a producdo de
aproximadamente 500 mil t, devido as grandes areas plantadas recentemente e ainda em fase de
maturacao.

Mediante ao enorme potencial da producdo de 6leo de palma, avalia-se ser possivel, em 2030, que a
palma ocupe cerca de 600 mil ha a uma produtividade média de 4 t/ha, o que gerara 2,4 milhGes de t
de 6leo, dos quais 1,3 milh&o de t serd usado na producgdo de biodiesel (volume que equivale a 250
mil ha). O restante serd destinado ao abastecimento da demanda interna, especialmente para uso
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alimentar (atualmente em torno de 650 mil t, segundo dados da Associacdo Brasileira de Produtores
de Oleo de Palma - Abrapalma) e & exportago.

Outras matérias-primas

Além da soja, sebo bovino e da palma de 6leo, ainda poderéo fazer parte da matriz de producdo do
biodiesel em 2030, com politicas adequadas de incentivo, os 6leos de fritura recuperado; de
algodédo, canola, girassol, amendoim; de palméaceas como babacu e macaulba; das gorduras de porco,
de frango e de peixe; de oleaginosas potenciais como camelina, pinhdo-manso e crambe; e ainda de
6leo de microalgas.

Vislumbra-se a oportunidade de expansdo do aproveitamento dos 6leos de fritura que hoje sdo
descartados, quase que totalmente, gerando 6nus para empresas de saneamento e poluindo as aguas.
Além da conscientizacdo e educacao ambiental da populacdo, 0 aumento da demanda por biodiesel
pode impulsionar a demanda por este tipo de 6leo, por meio de acdes convergentes para fomentar o
recolhimento e reaproveitamento deste passivo ambiental para transformacéo em energia renovavel.
O Ministério do Meio Ambiente - MMA, por exemplo, esta estruturando um programa para
estimular a coleta de 6leo residual.

Investimentos na producao industrial

O crescimento da demanda de biodiesel ensejara ampliacdo do parque fabril. A capacidade instalada
atualmente de 7,3 bilhdes de I/ano deve ser ampliada para comportar a demanda dos 18 bilhdes de
litros em 2030. Assim, no periodo de 2019 a 2030, serdo necessarias novas 48 unidades de
processamento de soja e 59 usinas de biodiesel com capacidade média de producéo de 4.000 t/dia e
700 md/dia, respectivamente. Para que se concretize esse cenario, prevé-se que o volume de
investimentos correspondentes necessarios no periodo deve ser de R$ 21,7 bilhGes, aqui ndo
considerado o0s investimentos nas novas unidades de processamento das outras oleaginosas.
Ressalta-se, porém, que isso ocorrera a depender da solucdo dos graves problemas tributarios e
logisticos que prejudicam a agregacao de valor no Brasil.

Tabela 2 —Investimentos em unidades de processamento de soja e refino de biodiesel

Projecdes 2016 2020 2025 2030  Unidade(milhdes)
Processamento soja
Soja processada 40,7 55,1 77,3 107,2 t/ano
Capacidade instalada 65,0 68,8 96,6 134,0 t/ano
Unidades 117 120 139 165 unidades
Biodiesel
Producéo de biodiesel 39 6,4 11,4 18,0 m*/ano
Capacidade instalada 7.3 8,0 14,3 22,5 m*/ano
NUmero de usinas 50 51 76 109 unidades

Premissas:
Capacidade média das novas plantas processadoras de soja de 4 mil t/dia ao custo de R$ 350 milhdes/unidade.
Capacidade média das novas usinas de biodiesel de 700 m*/dia ao custo de R$ 80 milhdes/unidade.
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As principais premissas e proje¢0es para 0 mercado brasileiro de biodiesel estdo sintetizadas na
tabela a seguir:

Tabela 3—Projecbes para o biodiesel e matérias-primas

Premissas/Projecdes 2016 2020 2025 2030  \nidade A% 2016-30

(milhdes) (a.a.)
Mistura obrigatoria B7 B10 B15 B20 % -
Composicdo de matérias-primas -
Oleo de soja 77 77 77 77 % -
Sebo bovino 18 15 11 8 % -
Oleo de palma 0 2 5 8 % -
Outros 5 6 7 7 % -
Volume de diesel B 55 64 76 90 m? 3,9%
Volume de biodiesel 3,9 6,4 11,4 18,0 m’ 12,6%
Volume de biodiesel de soja 3,0 4,9 8,8 13,9 m’ 12,6%
Oleo de soja para biodiesel 2,6 4,3 7,7 12,2 t 12,6%
Soja processada para biodiesel 14,1 23,4 41,8 65,9 t 12,6%
Volume de biodiesel de sebo bovino 0,7 1,0 1,3 1,4 m’ 5,8%
Sebo para biodiesel 0,6 0,8 1,1 1,3 t 5,8%
Abates equivalentes 27 37 48 55 cabecas 5,8%
Volume de biodiesel de 6leo de palma 0,0 0,1 0,6 1,4 m? -
Oleo de palma para biodiesel 0,0 0,1 0,5 1,3 t -
Area plantada necessaria 0,00 0,03 0,11 0,25 ha -

Fonte: ABIOVE com base em dados préprios e da ANP, EPE, IBGE, USDA e FAO-OCDE.

2. EXTERNALIDADES POSITIVAS DO INCREMENTO DO USO DO BIODIESEL

O PNPB pode gerar milhdes de empregos de qualidade e a interioriza¢do dos postos de trabalho.
Nos primeiros cinco anos do programa (2005-2010) foram criados 1,3 milhdo de empregos em toda
a cadeia de producédo e comercializacdo do biodiesel, de acordo com a FGV. Nota-se a importancia
do incremento do uso do biodiesel e seu potencial na geracdo de novos empregos, que é
acompanhado pela interiorizacdo da industria, agregacdo de valor e reducdo das disparidades
regionais.

O aumento da mistura de biodiesel reduz significativamente as emissdes de poluentes presentes no
diesel classificados pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS), desde 2012, como “causadores de
cancer”.

No Cenario para 2030, o biodiesel contribuira significativamente com o cumprimento da meta do
setor de transportes para reducdo das emissdes de GEE de acordo com a NDC brasileira. Segundo
estudo publicado pelo MAPA (2014), as emissdes de GEE do biodiesel produzido a partir do 6leo
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de soja nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul sdo 70% menores se comparadas ao
diesel fossil®.

Se esses mesmos calculos fossem elaborados considerando, por exemplo, sebo bovino, 6leos e
gorduras residuais (OGR), 6leo de palma de &reas recuperadas ou de macalba, a reducdo das
emissdes seria ainda maior, como € o caso do biodiesel produzido a partir do OGR, que reduz as
emissdes em cerca de 90%. Quanto maior o teor de biodiesel misturado ao diesel mineral, maior
sera a reducdo das emissoes.

A ampliacdo do uso do biodiesel também contribui para a melhoria da qualidade de vida e reducéo
de mortes, internacdes hospitalares e afastamentos decorrentes das emissdes atmosféricas,
especialmente nas grandes cidades.

Dada a localizacdo geogréfica das usinas de biodiesel, considera-se que este reduzira gargalos
logisticos relacionados & importacdo do diesel féssil pelo uso do frete retorno. A ANP reconhece
que ndo existe infraestrutura para receber o volume adicional projetado de diesel fossil importado.

Também merecem destaque os efeitos positivos na promocdo de investimentos na geracdo de
tecnologia local. Esses efeitos se estendem a todas as etapas da cadeia produtiva, desde a producao
de insumos até o biodiesel.

O biodiesel se utiliza da grande capacidade agricola do pais, ajudando a fomentar sua expansao,
inclusive a de novas cadeias produtivas, que servirdo a geracdo de mais alimentos, além de alicercar
a agregacéo de valor ao longo de todas as cadeias.

2 ACOES VIABILIZADORAS:

Para que o Cenario para 2030 apresentado anteriormente seja Vvidvel, deve haver

comprometimento do setor publico para que minimamente sejam satisfeitas as seguintes medidas:

e Adotar politica de promocdo a industrializacdo da soja, aumentando o seu percentual de
processamento interno, de 40% em 2016, para 65% em 2030;

e Ampliar a competitividade internacional dos produtos da soja, sobretudo o farelo, que deve
crescer em representatividade no mercado mundial de 11% em 2016, para 20% em 2030;

e Adequar a politica tributaria nacional ao sistema tributario vigente nos principais paises
competidores do Brasil, isto é, estabelecer isonomia tributaria nas exportagdes do complexo
soja, 0 que requer mudancas principalmente no ICMS, PIS-Pasep, Cofins e Funrural;

e Conquistar maior participacdo no mercado internacional a partir da reducdo na escalada tarifaria
nos paises importadores e da celebracdo de acordos para aumento da venda de produtos da soja,
especialmente com a China, onde podem ser negociadas cotas minimas;

e Equacionar a situacdo fundiaria nos estados, fornecer crédito e investir em infraestrutura
logistica, permitindo, assim, maior e melhor uso das potencialidades regionais;

* considerando as emissdes totais do biodiesel desde a fase agricola até o consumidor final, em
Paulinia (SP).
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e Manter as linhas de crédito e programas voltados a expansao da cultura da palma de 6leo e da
industria para 0 seu processamento, visando a reducdo das importacdes de seus 0Oleos e ao
aproveitamento de parte desta producéo para o biodiesel;

e Criacdo do zoneamento agroecoldgico para as palméceas brasileiras, como a macalba e o
babacu, e a criacdo de linhas de crédito para o extrativismo sustentavel e o fomento de
plantagdes comerciais e da industria de processamento dessas palmaéceas;

e Promover incentivos a cadeia de proteina animal, por meio, principalmente, da abertura de
novos mercados para exportacdo desses produtos e, como consequéncia, aumentando o
consumo domeéstico de farelo de soja;

e Promover incentivos a cadeia da producdo da carne bovina, incluindo a intensificacdo da
producdo e utilizacdo de pastagens e, principalmente, da abertura de novos mercados para
exportacdo dos produtos e, como consequéncia, aumentando a producao interna de sebo bovino
e disponibilizando novas areas para a expansao da cultura de oleaginosas;

e Linhas de crédito para capital de giro e, futuramente, financiamento de unidades de producéo de
biodiesel e processadoras necessarias ao atendimento das novas demandas;

e O Programa do Selo Combustivel Social permitiu a inclusdo de milhares de produtores rurais a
cadeia produtiva, bem como trouxe ganhos reais a esses agricultores. Contudo, esse instituto
deve passar por amplos ajustes visando, inclusive, a reducéo de seus altos custos e burocracia ja
verificados, bem como avaliacdo periddica e criteriosa.

O setor considera importante que haja uma avaliacdo anual principalmente do andamento dessas
acOes viabilizadoras, bem como a definicdo de novas que possam surgir, em sintonia com as
politicas estabelecidas e sob a coordenacdo do Ministério das Minas e Energia - MME.

4. REGRAS DE COMERCIALIZACAO:

O setor considera que o sistema de leildo, atualmente em vigéncia, é de fato o modelo mais
adequado para se comercializar biodiesel no Brasil, pois garante o cumprimento e a conformidade
do uso mandatério, bem como a transparéncia das operaces de compra e venda. No entanto,
avaliamos que ainda cabem aperfeicoamentos em suas regras, especialmente no processo de
habilitacéo.

Nesse sentido, o0 setor sugere que a autorizacdo para comercializacdo emitida pela ANP aos
produtores de biodiesel seja suficiente para que as empresas possam participar do leildo. Ou seja, a
autorizacdo de comercializacdo de biodiesel deve garantir & usina sua participacdo no certame.
Como a legislacdo brasileira exige que todo o biodiesel produzido seja vendido para o mercado
nacional por meio do leildo, € natural que a autorizacdo de comercializacdo assegure a participacéo
da usina nesta unica forma de comercializar o seu produto.

Além disso, recomenda-se que o leildo deixe de ser caracterizado como uma licitacdo publica e
passe a ser interpretado como um encontro comercial de agentes privados, gerido pela plataforma
da Petrobras (Petronect). Mas, € importante que isso seja feito de uma maneira que mantenha a
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participacdo da Petrobras nesse processo, uma vez que reconhecemos seu importante papel na
intermediacgdo entre usinas de biodiesel e distribuidores de combustiveis, além de trazer beneficios
de controle e equalizagéo dos diversos tributos.

Outra medida positiva e necessaria para o processo de habilitacdo é considerar apenas o0 CNPJ da
unidade produtora de biodiesel participante do leil&o, ao invés do CNPJ do grupo empresarial.

Em complemento as alteracBes acima, sugere-se que seja estabelecida punicdo alternativa as usinas
que tiverem irregularidades e ndo apresentarem o registro das iniciativas tomadas para sana-las.

Um processo de “habilitagdo permanente” poderia permitir, em um futuro proximo, a redugao dos
prazos entre os leildes, reduzindo os periodos de contrato de 60 dias para 30 dias, por exemplo.

Com esses ajustes, considera-se que a oferta de biodiesel nos leildes ficara menos sujeita a
incertezas do processo de habilitacdo, o que resultara em maior seguranca para o abastecimento e
em maior grau de competitividade na precificacdo do biodiesel ofertado.

5. SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA:

Avancos do mercado de biodiesel no longo prazo demandam, inevitavelmente, sustentabilidade
econémico-financeira do setor, sobretudo das usinas. Para tanto, alguns pontos de atencdo devem
ser tratados:

e Reducdo do prazo de pagamento da Petrobras as usinas, de 30 para cinco dias, 0 que
proporcionard melhor gestdo do capital de giro dos produtores de biodiesel;

e Aperfeicoamento no sistema de determinacdo do Preco Méaximo de Referéncia (PMR) pela
ANP nos leildes de biodiesel, de forma que esse parametro reflita as reais condi¢Ges do
mercado e ndo comprometa a rentabilidade do setor.

6. POTENCIAIS RESULTADOS DA PARTICIPACAO DE 3,31% DE BIODIESEL NA
MATRIZ ENERGETICA:

Ao se adotar uma participacdo de 3,31% de biodiesel na Matriz Energética, tendo o B20 como
mistura minima obrigat6ria em 2030, o Brasil desfrutara dos seguintes beneficios:

e Sera evitada a emissdo de aproximadamente 34milhdes de tde CO, equivalente por ano, em
2030, o que corresponde a 250 milhdes de arvores plantadas por ano. Com isso, o biodiesel
brasileiro participara do esforgo para evitar o aumento da temperatura global;

e Biodiesel evitard que milhGes de brasileiros adoecam por problemas de poluicdo, principalmente
nas grandes cidades, e deixem assim de sobrecarregar com internacdes o sistema de salde,
propiciando menores gastos nos hospitais publicos, ndo esquecendo das mortes evitadas, cujos
valores sdo incalculaveis;

e Biodiesel representara proximo de 9% da Matriz de Combustiveis Brasileira;
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e Biodiesel contribuira com 3,31 pontos percentuais nos 18% colocados como meta de
representatividade de biocombustiveis sustentdveis na Matriz Energética Brasileira. Meta
assumida pela NDC brasileira no Acordo de Paris (COP-21);

e Biodiesel ira gerar mais empregos por conta do aumento do processamento da soja, que deixara
de ser exportada in natura e passara a ser processada em maior percentual internamente;

e Biodiesel ira absorver o excedente de 6leo gerado na producdo de farelo protéico demandado
para nutricdo animal;

e Biodiesel ird alavancar a producéo e uso do 6leo de palma em regibes carentes de oportunidades
econdmicas e em condi¢gdes ambientalmente sustentaveis, bem como ira possibilitar a criagdo de
uma nova cadeia produtiva no leque de producéo agricola nacional;

e A biodiesel reduzird a necessidade de importacdo de diesel e evitara dispéndios em 2030 da
ordem de US$ 4 bilhdes, a precos atuais;

e A previsibilidade de crescimento da demanda de biodiesel gerara investimentos em bens de
capital movimentando os diversos setores: de servi¢os de engenharia a producao industrial de
maquinas e equipamentos.

7. CONSIDERACOES FINAIS:

O Brasil tem plenas condigdes de implementar pelo menos o B20 em 2030 — 0 que corresponde
a producdo de 18 bilhdes de litros de biodiesel, de acordo com o cenario descrito neste
documento —, levando-se em consideracdo a disponibilidade de matérias-primas necessarias e
0 grau de organizacao do setor. Para tanto, é imprescindivel que o governo adote iniciativas
gue promovam a competitividade de todo o sistema produtivo que da suporte a oferta de
matérias-primas da indUstria de biodiesel, seja 0 complexo soja, principal fornecedor, mas
também as novas cadeias.

Nessa agenda, sdo prioritarias as medidas nas areas tributaria e de comércio exterior, além de
melhorias na infraestrutura logistica.

Se 0 governo se comprometer com a solucdo desses desafios com a devida previsibilidade e der
sinais positivos aos agentes econémicos, 0s investimentos virdo a reboque, o que atenderd a
expansdo necessaria na capacidade industrial instalada para producdo de matérias-primas e de
biodiesel.

Cabe ainda ressaltar que a utilizacdo do biodiesel estd consolidada pela exceléncia dos
parametros de qualidade e que o seu potencial de producéo pode ser superior a 18 bilhdes de
litros, em 2030, caso algumas das premissas do cenario previsto sejam alteradas, tais como:

e Maior processamento da safra de soja;

e Maior produtividade da palma;

e Menor exportacdo do 6leo bruto de soja;
e Menor volume de vendas de diesel B;
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e Introducdo de carcagas na producéo de sebo, o que requer modificacdes na legislagéo brasileira.
Neste caso, pode-se considerar acréscimo de sebo oriundo de carcacas de animais mortos na
ordem de 400 mil t/ano em 2030 destinadas integralmente para a producdo de biodiesel, caso a
legislacdo pertinente seja alterada, permitindo o aproveitamento deste sebo residual, atualmente
ndo permitido no Brasil, mas explorado em outros paises, como nos EUA,;

e Introducdo de novas matérias-primas.

Deve ficar a cargo dos gestores publicos a alocacdo desse eventual excedente de matérias-primas e
de biodiesel em relagdo ao Cenério de 18 bilhGes de litros, resultante dos ajustes nas premissas
mencionadas acima. Dependendo da grandeza desse volume excedente, o setor entende que 0
governo deve optar por uma politica de uso mandatorio acima do B20 em nivel nacional ou
para usos especificos e/ou regionais.

Estima-se que esses excedentes de matérias-primas, considerando um consumo de 90 bilhdes
de litros de diesel B, possam gerar biodiesel suficiente para uma mistura até B25.

Destaca-se também que o mercado internacional de biodiesel esta em expanséo e é promissor.
Nas condicGes atuais de tributacdo e logistica, o setor produtivo brasileiro se encontra sem
condicbes de participar desse mercado. Cabe ao Governo criar condi¢Ges para solucionar
esses entraves ao crescimento da producdo brasileira voltada & exportagdo e permitir o
aproveitamento deste importante vetor de desenvolvimento.

Fabio Trigueirinho
Secretario-Geral
ABIOVE- Associacao
Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais

Julio Cesar Minelli
Diretor-Superintendente
APROBIO — Associacéo dos
Produtores de Biodiesel do Brasil
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