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n°46 de 04 de maio de 2018.

Brasilia, 18 de maio de 2018.

Contribuicdes:

O RenovaBio tem como objeto de construgcdo o fomento a producdo de
biocombustiveis no Brasil. Como um modelo de desenvolvimento sustentavel
para o pais, é uma iniciativa correta do MME. A rota de biocombustiveis, como
rota preferencial para o cumprimento dos compromissos brasileiros na reducao
das emissfes dos GEES, na area de transportes, apresentada pela NDC como
resultado do Acordo de Paris, € acertada. Vez que outra rota seria a eletrificacéao,
cuja tecnologia ndo dominamos, para a qual teriamos que importar quase tudo,
e cuja producdo ndo teria a abrangéncia social e econdbmica da de
biocombustivel. Destaca-se, ainda, a necessidade de altos investimentos para o
desenvolvimento de infraestrutura adequada aos veiculos elétricos, o que inclui
uma rede elétrica inteligente e diversas estacdes para recarga. Portanto, ndo ha
gue se discutir a implantacdo do RenovaBio, mas sim a sua forma. Forma que
considere, sobretudo, as especificidades da nossa matriz de transporte, para que
essa nova politica para os biocombustiveis ndo venha a falhar devido a
desconsideracdo de duas das esferas do desenvolvimento sustentavel,
notadamente a social e a econdmica. Nosso alerta e nossas consideracdes sao
que: se por um lado h& perspectivas de ganhos com o fomento a producdo do
biocombustivel, por outro, tudo pode se perder com um elevado custo social,
representado pela possivel oneracdo, desequilibrada, ao transportador, e com
graves reflexos no custo Brasil. Em nossa matriz de transporte, o modal
rodoviario possui uma participacao representativa uma vez que transporta mais
de 60% da carga nacional e mais de 95% dos passageiros pelo Brasil. O
combustivel, principal insumo para o segmento rodoviario, compde entre 30% e

35% do custo operacional dos transportadores. Qualquer aumento na
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precificacdo, sem uma contrapartida, pode ocasionar um grande impacto
financeiro, além de uma desestruturacao social, considerando que cerca de 87%

dos transportadores rodoviarios sdo caminhoneiros autbnomos.

Igualmente, € preciso destacar a questao muito especifica do transporte aéreo
acerca do biocombustivel para este modal que ndo é produzido no Brasil.
Consideramos ser prematura e muito arriscada a definicdo de metas para o setor
aéreo, quando sequer temos o produtor do bioquerosene. Produto ainda na fase
de testes, e com longa jornada para o atingimento da fase comercial, e que até
0 momento indica consideravel aumento nos precos. Acreditamos ser necessario
concluir testes e modelos de mercado para o bioquerosene. Vale ressaltar que
se trata de uma producéo que € a grande aposta de pioneirismo do Brasil, com

potencial de producéo para atender tanto consumo nacional como internacional.

Isto posto, seguem o0s pontos mais criticos identificados no conteddo
disponibilizado, que solicitamos que sejam avaliados para revisdo do modelo e

premissas postas.

e Apesar de o modelo criado no software “Vensim” apresentar consisténcia,

como nao foi disponibilizada nenhuma documentacdo que explique suas

variaveis, inter-relacbes e metodologia detalhadamente, verifica-se a
dificuldade na compreensdo do referido modelo e uma analise mais
acurada dos cenérios futuros;

¢ O modelo utilizou 312 variaveis interconectadas, no entanto, 161 dessas

variaveis ndo possuem unidade definida, o que dificulta ainda mais seu

entendimento;

e De acordo com a planilha apresentada, parece que n&o foram

consideradas caracteristicas fundamentais do transporte de carga, maior

usuario de combustivel, como o seu perfil fisico-econémico, incluindo,
idade da frota nacional, tecnologia dominante, dentre outros indicadores

importantes para serem assumidos nas premissas;
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Nosso receio se confirma quando, na documentacao de apresentacao do
Programa RenovaBio, ha indicacbes de fragilidades, ou falhas do modelo
analisadas pela CNT; conforme Anexo |;

De acordo com os documentos disponibilizados nesta consulta publica,

entende-se que 0 escopo das simulacdes é significativamente limitado em

comparacao com a abrangéncia do tema e a alta variedade de fatores que
afetam ou sdo afetados pelo RenovaBio. Nesse sentido, é fundamental

contemplar mais cenarios e variaveis nas analises, bem como identificar

mais impactos — sobretudo de carater socioecondmico — do Programa.

Todas essas consideragdes levam a duas proposi¢cdes mais diretas:

1-

Que ndo sejam estabelecidas metas sem gue minimamente sejam

preenchidas as falhas do modelo apontadas, especialmente a modelagem

socioeconémica, representada por varidveis que introduzam o

comportamento e impactos sobre o transportador. Nesse sentido, a CNT
se coloca a disposicao para agilizar o processo de aperfeicoamento dessa
modelagem. Expressando claramente desse modo, que néo se trata de
protelacéo da implantacdo do RenovaBio, mas da busca pela exceléncia
dessa implantacdo de modo que o segmento da demanda trabalhe em
equilibrio e objetivamente em apoio ao segmento da producdo do

biocombustivel.

Que a definicdo de metas compulsérias anuais de reducédo de emissdes
de gases causadores do efeito estufa relacionadas ao transporte aéreo,
por ser absolutamente dependente de uma base sélida de producédo de
bioguerosene, ainda muito incipiente no momento, seja substituida pela
acdo de curto prazo para o desenvolvimento e implantacdo de um
Programa Nacional de Producdo e Comercializagdo de Bioquerosene

pelo érgdo publico competente e legitimo.
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ANEXO |

Caracterizacao do programa:

O RenovaBio é uma politica de Estado que reconhece o papel estratégico de
cada tipo de biocombustivel para a seguranca energética e para a reducdo da
emissao de gases de efeito estufa.

Objetivos do programa:

e Fornecer uma contribuicdo para o cumprimento do Acordo de Paris;

e Promover a adequada expansdo dos biocombustiveis na matriz
energética, com énfase na regularidade do abastecimento de

combustiveis; e

e Assegurar a previsibilidade para o mercado de combustiveis, induzindo
ganhos de eficiéncia energética e de reducdo de emissbes de gases
causadores do efeito estufa na producdo, comercializacdo e uso de
biocombustiveis.

Premissas do modelo:

1. Crescimento de 2% ao ano da frota de veiculos

Evolucao da frota nacional circulante de veiculos total*, Brasil e regifes — 2010
a2017 - %

Tipo de veiculo 2010/09 | 2011/10 | 2012/11 | 2013/12 | 2014/13 | 2015/14 | 2016/15 | 2017/16
Automoveis 8,43%| 7,57%| 7,69% | 6,68%| 357%| 2,54%| 0,96% | 1,14%
Comerciais Leves 8,76% | 8,11%| 6,89% | 7,10%| 4,23%| 3,17%| -1,05%| 1,84%
Caminhdes 573%| 8,27%| 556%| 6,30%| 5,09%| 1,20%| 0,10% | 0,21%
Onibus 269%| 657%| 4,28%| 4,84%| 3,38%| 0,38% | -0,90% | -0,87%
Total 8,28% | 7,65%| 7,47%| 6,69% | 3,71%| 253%| 0,67%| 1,16%

Fonte: Elaboracdo CNT com dados do Sindipecas.

1 Os valores sdo referentes a evolucdo da frota circulante de veiculos e, por isso, diferem dos
nameros apresentados pelo Denatran por considerarem uma taxa de sucateamento dos veiculos

velhos.
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De acordo com o Sindipecas, o crescimento da frota total de veiculos nos ultimos
8 anos no Brasil s6 foi inferior a 3% nos anos de 2015, 2016 e 2017, anos
considerados de crise econbmica.

Portanto, ao considerar uma variacdo positiva abaixo da verificada subestima o
consumo_total de combustivel e, em consequéncia, também ndo avalia
corretamente a quantidade de biodiesel que sera necessaria produzir para
atender a demanda por combustiveis. Dessa forma, pode-se gerar uma pressao
inflacionéria ao reduzir a oferta de diesel e gasolina, ou, em caso extremo, causar
0 desabastecimento em algumas regides.

2. Capacidade de producao de diesel e do querosene de aviacdo (QAV)

Para determinar a capacidade de producdo de diesel, 0 modelo considera a
realizagédo de novos investimentos em refino previstos de forma a permitir a uma
oferta de 60 MM de m? no pais. Porém, de acordo com a Agéncia Nacional de
Petrdleo (ANP), mais de 95% do setor de refino € da Petrobras. Considerando
as dificuldades administrativas e financeiras da estatal, é factivel afirmar que ela
nao tem condicdes de investir sozinha em todo o setor de refino como fez em
décadas passadas, além disso é possivel que ela ndo tenha capacidade de
honrar com os compromissos de investimentos ou tenha de prorroga-los.

Da mesma forma, assumir gue o setor sera capaz de atrair investidores privados
estrangeiros para ampliar a capacidade de refino é arriscado, uma vez que o
ambiente de negocios brasileiro ainda ndo oferece a seguranca juridica
necessaria e as incertezas politicas trazem novas riscos para 0s agentes
privados.

Quanto ao QAYV, é temerario assumir que a capacidade de producao € igual ao
maximo histdrico verificado (7,4 MM de m?3). A probabilidade de frustrar o valor
esperado _de producdo € elevada e, por isso, compromete a veracidade e
gualidade dos resultados obtidos pelo modelo proposto.

Outro problema é que o modelo considera um aumento linear da capacidade de
producdo de combustiveis sendo que, quando uma refinaria nova comeca a
operar no pais, os niveis de producao saltam. Portanto, uma forma mais correta
de representar a curva de oferta de combustiveis é em “escada”.

Dessa forma, pressupor na modelagem gue a capacidade de refino € acima da
verdadeira pode, na verdade, aumentar a dependéncia enérgica do pais por
importacéo de combustiveis. O impacto dessa medida pode, entdo, ndo so afetar
negativamente os transportadores, que terdo seus custos operacionais elevados
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devido a um aumento no preco dos combustiveis e ficardo mais suscetiveis as
variacdes cambiais, mas também reduzir o saldo da balanca comercial e,
consequentemente, a renda nacional.

3. Desconsidera efeitos sobre a economia

Assumir que os resultados, como volumes e estimativas de impacto
apresentados visdo apenas uma referéncia para o cumprimento da meta
proposta, reconhecendo que a evolucdo do mercado e das condi¢des
competitivas poderao levar a valores reais diferentes dos estimados, demonstra
que o0 modelo ndo est& preocupado em propor acdes que considerem os efeitos
nocivos que a imposicdo de custos maiores de combustiveis aos transportadores
pode desencadear na economia brasileira como um todo.

O combustivel € o principal insumo do setor transportador, que é responsavel
pela movimentacdo de cargas e passageiros, € um aumento do Seu custo
operacional vai comprimir as j& reduzidas margens dos transportadores.

4. Dependéncia externa de combustiveis

O _modelo considera que haverd uma reducdo da dependéncia externa de
combustiveis de 11,5% para 7,0% guando, as demais premissas adotadas para
a _construcdo do resultado apontam para um possivel aumento da necessidade
de importacdo de combustiveis. O proprio resultado do modelo estima aumento
das compras externas de QAV.

5. Impacto irreal no preco

Os resultados apontam que, em 2028, havera um aumento de 1,1% no valor do
diesel A e de 0,6% no preco do diesel B. Porém, alguns cenarios simples podem
demonstrar a real magnitude do impacto da medida sobre os precos finais aos
consumidores.

Contudo, desde que a Petrobras modificou sua politica de reajuste de preco de
combustiveis as refinarias, € possivel observar que 0s ajustes tém sido
superiores ao _esperado para 10 anos. No acumulado de 10 meses desde a
mudanca na politica de reajuste, o valor do diesel ja sofreu incremento de 31,3%.
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Ajustes da Petrobras ao pre¢co do diesel e da gasolina — Brasil — jul/2017 a
abr/2018 - %

Més/Ano Diesel Gasolina
jul/a7 1,26% -3,47%
ago/17 5,01% 2,78%
set/17 8,52% 3,47%
out/17 1,70% 7,28%
nov/17 2,53% 4,24%
dez/17 1,24% 6,61%
jan/18 -1,49% -4,63%
fev/18 -2,01% 0,28%
mar/18 1,38% 4,74%
abr/18 10,11% 7,11%

Fonte: Elaboracdo CNT com dados da ANP e da Petrobras.

6. A importancia do alinhamento da Politica de Biocombustiveis com a
Politica de Melhoria da Infraestrutura de Transporte.

O Renovabio ird estimular a producdo e o aumento do consumo de
biocombustiveis no Pais e a movimentacdo destes produtos (etanol e biodiesel
principalmente) se dar4 majoritariamente pelo modal rodoviario. Uma vez que a
qualidade das rodovias brasileiras ndo concessionadas é ruim e piorou no ultimo
ano (conforme demonstrado pelas diversas pesquisas da CNT), € fundamental
gue, em paralelo & politica de incentivo ao consumo de biocombustiveis, sejam
feitos planos para adequacdo e crescimento da infraestrutura rodoviaria
brasileira.

Dado que a baixa qualidade das vias impacta o0 custo operacional dos
transportadores — e isso tende a piorar com 0 aumento da movimentagdo sem
contrapartida na melhoria da infraestrutura -, a inacdo do Estado neste campo
seria um entrave para 0 cumprimento das metas propostas pelo programa.

by

Em relacdo a movimentacdo dos derivados de petroleo, destaca-se que o
transporte maritimo e a infraestrutura portuaria priméaria sdo pecas fundamentais
na cadeia de distribuicdo. Como existem diversos gargalos para a operacao
eficiente do sistema de abastecimento no pais, barreiras a atracdo de
investimentos privados; escassez de recursos publicos para investimentos; entre

outros aspectos, a_infraestrutura portuaria existente é insuficiente para o
cumprimento das metas. ISSO € um consenso.
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Dessa forma, o destravamento das concessdes e das licitacdes portuérias no
Brasil, em especial de terminais de combustiveis e demais areas de interesse, €
primordial para o cumprimento dos objetivos propostos.

7. Adequacdo das metas de compra de CBio pelas distribuidoras a oferta
pelos produtores de biocombustiveis

E importante que haja um acompanhamento anual rigoroso da certificacéo dos
produtores nacionais de biocombustiveis e que a evolucéo dessas certificacdes
e da sua consequente oferta de Chio seja um parametro para as metas anuais
de reducéo de emissdes estabelecidas.

Se as metas estipuladas para os distribuidores de combustiveis, que podem ser
alcancadas com aumento da eficiéncia ou, mais precisamente, pela compra de
Cbio, estiverem desalinhadas com a oferta desse ativo no mercado, é provavel
gue o preco do crédito de descarbonizacdo aumente demasiadamente. Isso
aumentara o preco de distribuicdo dos combustiveis em geral, tanto dos
derivados do petroleo quanto dos biocombustiveis, impactara 0s servicos de
frete e demais bens e servicos consumidos pela sociedade.

8. Descumprimento do inciso VIl do art. 6° da Lei 13.576/2017

O inciso VIl do art. 6° da Lei 13.576/2017 prevé que “as metas compulsoérias
anuais de reducao de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializacdo de combustiveis serdo definidas em regulamento, considerada
a melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao
longo do tempo, para um periodo minimo de dez anos, observados: (...) VIl - 0
impacto de precos de combustiveis em indices de inflacdo.”

Contudo, os documentos disponibilizados na consulta publica para definicdo das
metas N4o possuem essa previsao, pois apresentam apenas estimativas de
impacto nos precos de cada um dos combustiveis isoladamente. Porém, o
aumento do preco dos combustiveis impacta o valor dos fretes, e praticamente
todos as atividades econdmicas existentes demandam servicos de frete para
operarem.
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Assim, € preciso considerar ndo s6 o aumento de preco de cada um dos
combustiveis, mas também o impacto desse aumento nas demais atividades
econdmicas e no indice oficial de inflagdo como um todo (IPCA). Isso néo foi feito
e estd em desacordo com o0 que prevé a legislacao.

9. Incertezas quanto a oferta de biodiesel e ao comportamento de mercado
dos produtores de biodiesel

O modelo RenovaBio considera que a introdugéo do biodiesel B15 até 2020 tera
impacto reduzido sobre os precos dos combustiveis, partindo das premissas de
que a capacidade produtiva de biocombustiveis no pais sera crescente e de que
o comportamento dos agentes do setor tendera a ser concorrencial. Com isso,
supde-se que a trajetéria de apropriacdo do CBIO pelos produtores de
biocombustiveis seria cadente, repassando-se parte de suas receitas aos
consumidores via precos finais.

No entanto, o comportamento concorrencial entre os produtores e a capacidade
produtiva de biocombustiveis sdo incertos. Ainda ndo ha indicios suficientemente
solidos que sinalizem a efetiva ocorréncia destas premissas no futuro.

O ultimo Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2026), elaborado pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), aponta que a producéo de biodiesel no
Brasil ainda é muito dependente do 6leo de soja. As demais culturas produtoras
de dleo, notadamente mamona e girassol, ndo foram expressivas desde o inicio
do Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel (PNPB). Em paralelo, a
expansdo do 6leo de palma ainda dependera da efetividade de programas
governamentais, mas o programa governamental delineado para essa finalidade
(Programa de Producdo Sustentavel do Oleo de Palma no Brasil - Propalma)
ainda ndo entregou bons resultados.

E importante destacar que a diversificacdo do mix de matérias-primas para a
producdo do biodiesel brasileiro € uma questdo estratégica para mitigar riscos
que, naturalmente, acompanham um processo de mudanca estrutural na matriz
energeética nacional. Todavia, até o momento, o que se vé é a elevacado de metas
do percentual de misturas obrigatérias nos combustiveis sem o respaldo
consistente de politicas que efetivamente impulsionem a competitividade, a
diversificacao e a ampliacdo das fontes de biodiesel.

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA), a matéria-prima do
biodiesel responde por 80% do seu custo de producdo. Como o biodiesel
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brasileiro depende fortemente da soja, seu prec¢o estara sujeito as oscilacbes da
cotacdo da soja, que € uma commaoditie, no mercado internacional.

Todas essas dificuldades s&o sintomas de outro entrave importante: a baixa
competitividade de empresas de pequeno porte nos leildes de biocombustiveis.
Em seu Plano Decenal de Energia (PDE 2026), a EPE pontua que as
companhias verticalizadas se mantém economicamente mais estaveis do que as
pequenas nao Vverticalizadas, que tendem a apresentar precos menos
competitivos nos leildes e paralisar suas atividades. Ora, se a tendéncia neste
mercado é a saida do pequeno produtor e a predominancia de poucas e grandes
empresas de amplas culturas de exportacdo, entdo o0 _comportamento dos
produtores de biocombustiveis ndo tende a ser concorrencial, mas o oposto
disso. A menor _concorréncia no mercado leva a precos mais elevados dos
biocombustiveis.

Ou seja, ndo ha nenhum indicio consistente de que a Curva de Apropriacdo do
CBIO pelos produtores de biocombustiveis seja de fato decrescente nos
préximos dez anos, conforme assume o modelo do RenovaBio.

10.Principio da Parcimdnia nos modelos econdmicos

De acordo com o principio da parciménia, as analises econdmicas se beneficiam
de metodologia e instrumental objetivos, enxutos e com capacidade de tratar
causalidades entre variaveis dentro de uma estrutura analitica mais simples
possivel. Arcaboucos analiticos com essas caracteristicas tendem a contribuir
para o debate e aperfeicoamento dos métodos e das conclusdes do modelo, pois
tem um raio de alcance maior, envolvendo mais pesquisadores e analistas no
processo de discussdo dos métodos e resultados.
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